
DECRETO DELL'AMMINISTRATORE UNICO 

DI SVILUPPO TOSCANA S.p.A.

N. 139 DEL 30 MAGGIO 2022

Oggetto: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI CONSULENZA E ASSISTENZA LEGALE
STRAGIUDIZIALE IN MATERIA DI DIRITTO DEL LAVORO, DIRITTO DELLE RELAZIONI

SINDACALI PER SVILUPPO TOSCANA S.P.A.

Affidamento diretto ai sensi 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs n. 50 del 18 aprile 2016 e ss.mm.ii. e della deroga di
cui all’art. 1, comma 2, lett. a) del D.L. n. 76/2020, convertito con modificazioni dalla Legge n. 120/2020

CIG: Z1B359B478

AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA – Avv. Giuseppina Mortillaro



L'AMMINISTRATORE UNICO

PREMESSO che Sviluppo Toscana S.p.A. è una società per azioni operante sotto il controllo diretto della Regione

Toscana, che ne ha acquisito la piena proprietà a seguito dell’approvazione della L.R. n. 28 del 21 Maggio 2008;

RICHIAMATI

 Il Decreto Legislativo n. 50 aprile 2016 ss.mm.ii. Codice dei Contratti Pubblici;

 il D.L. n. 76/2020 convertito con L. n. 120/2020 e il D.L. n. 77/2021 convertito con L. n. 77/2021;

 il  Decreto del  Presidente  della Repubblica  del  28 dicembre 2000 n.  445,  e  ss.mm.ii.,  “Testo unico delle

disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa”;

 il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze

delle amministrazioni pubbliche”;

 la Legge 7 agosto 1990 e ss.mm.ii., n. 241, recante le Norme sul procedimento amministrativo;

 la Legge Regionale Toscana 13 luglio 2007, n.38 e ss.mm.ii., Norme in materia di contratti pubblici e relative

disposizioni sulla sicurezza e regolarità del lavoro;

 il  DPGR  24  dicembre  2009,  n.79/R  Regolamento  per  l'attuazione  delle  procedure  telematiche  per

l'affidamento di forniture, servizi e lavori;

 il D.Lgs. n. 175/2016 “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica”;

 il vigente Statuto di Sviluppo Toscana S.p.A.;

 gli indirizzi per l'attività, la gestione e il controllo della società approvati con Delibera di Giunta Regionale

Delibera di Giunta Regionale n.1129 del 28/10/2021 ed, in particolare, gli “Indirizzi sulla disciplina dell’atti-

vità contrattuale” impartiti a Sviluppo Toscana S.p.A.;

 le Linee Guida n. 12 “Affidamento dei servizi legali” approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n.

907 del 24 ottobre 2018;

 il “Regolamento per l’acquisizione di forniture, servizi e lavori di importo inferiore alle soglie di rilevanza

comunitaria” nella versione da ultimo aggiornata con Disposizione dell’Amministratore Unico n. 70 del 04

Settembre 2020;

RICHIAMATE le linee guida ANAC n. 12/2018, approvate con Delibera n. 907 del 24/10/2018, che chiariscono:

 “l’affidamento dei servizi legali costituisce appalto, con conseguente applicabilità dell’allegato IX e degli

artt.  140  e  ss.  del  Codice  dei  contratti  pubblici,  qualora  la  stazione  appaltante  affidi  la  gestione  del

contenzioso  in  modo  continuativo  o  periodico  al  fornitore  nell’unità  di  tempo considerata  (di  regola  il

triennio); l’incarico conferito ad hoc costituisce invece un contratto d’opera professionale, consistendo nella



trattazione della singola controversia o questione,  ed è sottoposto al  regime di  cui  all’art.  17 (contratti

esclusi)”;

 al punto  2.1 che “Tra i servizi legali di cui all’Allegato IX del Codice dei contratti pubblici rientrano tutti i

servizi giuridici che non siano esclusi a norma dell’articolo 17, comma 1, lettera d, del Codice dei contratti

pubblici. I relativi affidamenti costituiscono appalti e comprendono i servizi non ricompresi da un punto di

vista prestazionale nell’ambito oggettivo di  applicazione dell’articolo 17 (ad esempio,  le consulenze non

collegate ad una specifica lite), ovvero che, su richiesta delle stazioni appaltanti e nei limiti delle istruzioni

ricevute, i fornitori realizzano in modo continuativo o periodico ed erogano organizzando i mezzi necessari e

assumendo il rischio economico dell’esecuzione, come nell’ipotesi di contenzioso seriale affidato in gestione

al fornitore”;

 al punto  3.2.1 che “Per i contratti di valore inferiore alle soglie di cui all’articolo 35, comma 1, lettera d) e

comma 2, lettera c) del Codice dei contratti pubblici i servizi legali di cui all’Allegato IX devono essere

affidati secondo quanto previsto per gli affidamenti di valore inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria

dalle disposizioni del Codice dei contratti pubblici e dalle Linee Guida ANAC n. 4, recanti «Procedure per

l’affidamento dei  contratti  pubblici  di  importo inferiore alle soglie  di  rilevanza comunitaria,  indagini  di

mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici»”;

RILEVATA la necessità di Sviluppo Toscana S.p.A. di avvalersi del supporto professionale di soggetto esperto in

materia di diritto del lavoro e relazioni sindacali, con particolare riferimento a Società a partecipazione pubblica,

quale è Sviluppo Toscana S.p.A., cui affidare il servizio di consulenza stragiudiziale e/o assistenza stragiudiziale in

materia di diritto del lavoro, diritto delle relazioni sindacali anche in maniera continuativa per 12 mesi successivi,

con possibilità di proroga per ulteriori 6 mesi, ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.Lgs. 50/2016;

RICHIAMATI

 l’art. 1, comma 3, del D.L. 16 luglio 2020 n. 76, nella versione riformulata con la legge di conversione n. 120

del 11 settembre 2020, in vigore dal 15 settembre 2020, ai sensi del quale “(…) gli affidamenti diretti possono

essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’art.

32, co. 2, del presente codice”;

 l’art. 32, comma 2, secondo capoverso, del D.Lgs. n. 50/2016, ai sensi del quale “Nella procedura di cui

all’articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite

determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento,

l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere

generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti (…)”;

CONSIDERATO che, alla luce delle disposizioni sopra richiamate, è risultato del tutto ammissibile dar corso

alla procedura per l'affidamento diretto del servizio di cui trattasi;



CONSIDERATA l’esperienza  e  la  competenza  specifica  in  materia  giuslavoristica,  nonché  sulla  normativa  di

riferimento applicata a Sviluppo Toscana S.p.A., quale società di capitali a totale partecipazione pubblica (“ in house”)

ed  in  quanto  tale  sottoposta  alla  specifica  disciplina  delle  società  partecipate  da  Enti  pubblici,  ma  rientrante

nell’ambito di applicazione della normativa civilistica per quanto concerne la disciplina dei contratti di lavoro, si è

provveduto  a  chiedere  la  formulazione  di  preventivo  di  spesa  all’Avv.  Giuseppina  Mortillaro,  C.F.

MRTGPP78E59I533I  e  P.I.  01732100506,  iscritta  all’Albo  degli  Avvocati  di  Pisa,  con  Studio  Legale  in  Via

Sant'Andrea n. 7 56127, Pisa (PI), esperta in materia di diritto delle Società partecipate ex D.Lgs. n. 175/2016, nonché

in materia giuslavoristica, come da CV in atti, oltre che Avvocato abilitato al patrocinio presso giurisdizioni superiori,

la quale si è dichiarata disponibile ad accettare il suddetto incarico per un importo pari a € 21.000,00 oltre spese

generali  ed eventuali  rimborsi spese vive, iva e cap come per legge, come da preventivo acquisito agli  atti  della

presente procedura;

VALUTATA,  in ordine alla specificità delle prestazioni  richieste,  la  congruità e l’equità del  compenso richiesto,

determinato nel rispetto dei parametri stabiliti da ultimo con Decreto Ministeriale 8 marzo 2018, n.37, sulla base di un

confronto con la spesa per precedenti affidamenti, nonché dei parametri fissati nel Decreto Ministeriale 10 marzo

2014,  n.  55,  “Regolamento  recante  la  determinazione  dei  parametri  per  la  liquidazione  dei  compensi  per  la

professione forense, ai sensi dell'articolo 13, comma 6, della legge 31 dicembre 2012, n. 247”;

VISTO l’art.  1,  comma 450, della Legge 296/2006, che prevede l’obbligo di ricorso al Mercato elettronico della

pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 ovvero al sistema telematico

messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure, relativamente

agli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000,00 € e di importo inferiore alla soglia comunitaria;

DATO ATTO che la scrivente utilizza il  sistema telematico di  negoziazione messo a disposizione dalla centrale

regionale di riferimento e che, pertanto, l’eventuale e successiva fase di gara si svolgerà in modalità telematica, con

lettera inviata all’Operatore Economico contenente l’invito a confermare la propria offerta e presentarla in modo

formale per mezzo del Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana – sezione “Enti ed Agenzie Regionali” –

accessibile all’indirizzo: https://start.toscana.it/;

DATO ATTO  che in data 15/03/2022 è stata pubblicata sul  Sistema Start  la  procedura di affidamento  diretto n.

004730/2022 mediante invito all’Operatore Economico Avv. Giuseppina Mortillaro C.F. MRTGPP78E59I533I e P.IVA

01732100506 a confermare la propria offerta informale mediante la procedura telematica di cui al Sistema Telem atico

degli Acquisti della Regione Toscana – Giunta Regionale (START), ai sensi dell’art. 47 della L.R. n. 38/2007;

DATO ATTO che in data 16/03/2022 l’Operatore Economico ha proceduto all’invio tramite Start della domanda di

partecipazione alla procedura, unitamente ad i relativi allegati, nonché alla presentazione dell’offerta economica, pari

ad Euro 20.500,00, oltre spese generali ed eventuali rimborsi spese vive, iva e cap come per legge;

CONSIDERATO che in data 23/03/2022, in applicazione di quanto previsto dal paragrafo 1 della lettera di invito e

dall'art. 2, comma 1, dello schema di contratto allegato alla procedura di gara, si è disposto l'avvio dell’esecuzione in



anticipazione, ai sensi della disciplina derogatoria all’art. 32, comma 8, del D.Lg.s n.50/2016, disposta dall’art. 8,

comma 1, del D.L. n. 73/2020, convertito con L. n. 120/2020;

ATTESO CHE i controlli previsti dalla legge necessari per addivenire alla stipula del contratto sono stati avviati e

hanno avuto esito regolare;

DATO, dunque, ATTO che il menzionato Operatore Economico risulta in possesso dei requisiti di ordine generale di

cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016, nonché dei requisiti specifici richiesti;

DATO ATTO che l'art. 1, comma 3 del D.L. n. 76/2020 ha stabilito che per gli affidamenti diretti di cui all'art. 1,

comma 2, lett. a) la stazione appaltante abbia la facoltà di procedere all'assegnazione dell'appalto adottando il solo

provvedimento di affidamento, che specifichi l'oggetto dell'affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta

del fornitore, il  possesso da parte sua dei requisiti  di carattere generale, nonché il  possesso dei requisiti  tecnico-

professionali, ove richiesti;

RILEVATO che la procedura di affidamento diretto che viene formalizzata con il presente provvedimento si è svolta

nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione,

trasparenza, proporzionalità, pubblicità, come enunciati dall’art. 30, comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii.;

DATO ATTO dell’avvenuta acquisizione del CIG n. Z1B359B478;

DATO ATTO che presente procedura di gara ha ad oggetto servizi di natura intellettuale, pertanto, ai sensi del

comma 3-bis dell’art. 26 del D.Lgs. n. 81/2008 e s.m.i., non è stato redatto il documento di valutazione dei rischi

da interferenza, in quanto non sussiste l’obbligo di cui al comma 3 dell’art. 26 del Decreto sopracitato;

DATO ATTO che le funzioni di RUP Responsabile Unico del Procedimento di cui all’art 31 Codice dei contratti

pubblici sono espletate dal Dott. Orazio Figura;

Tutto quanto premesso, visto, considerato e ritenuto,

D E C R E T A

 di affidare, ai sensi dell’art. 1 co. 2 lett. a) del D.L. 76/2020 così come convertito in legge e ss.mm.ii., alla

professionista Avv. Giuseppina Mortillaro, c.f. MRTGPP78E59I533I e p.iva 01732100506, iscritta all’Albo

degli Avvocati di Pisa, con Studio Legale in Via Sant'Andrea n. 7 56127 - Pisa (PI),  il servizio di cui in ogget-

to per la durata di 12 mesi secondo quanto indicato nel disciplinare e nell’offerta presentata tramite la piatta-

forma START e accettata dalla scrivente Amministrazione, per un importo pari a Euro 20.500,00, oltre spese

generali (15%) ed eventuali rimborsi spese vive, iva e cap come per legge;

 di dare atto che il corrispettivo per l’attività svolta, convenuto in Euro 20.500,00 oltre spese generali (15%)

ed eventuali rimborsi spese vive, iva e cap come per legge, trova adeguata copertura finanziaria nel bilancio

2022 e nel previsionale 2023 di Sviluppo Toscana S.p.A.;



 di procedere alla stipula del contratto con la professionista Avv. Giuseppina Mortillaro, tramite sottoscrizione

di  scrittura  privata  da sottoscrivere  digitalmente  secondo lo schema di  contratto  approvato a  farne parte

integrante e sostanziale; 

 di precisare che il Responsabile del presente provvedimento e della sua esecuzione è il Dott. Orazio Figura;

 di dare atto che la presente procedura è soggetto agli obblighi di pubblicità sul sito web di Sviluppo Toscana

S.p.A.,  sezione  “Società  Trasparente”  così  come  previsto  dall’art.  37  del  D.Lgs.  n.  33/2013  ed  in

ottemperanza agli obblighi di cui al comma 32, art. 1, L. n. 190/2012 “Legge Anticorruzione”.

L'AMMINISTRATORE UNICO

Dott. Orazio Figura


