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Smart Specialisation Strateqy
Dal concetto all’attuazione

Premessa

Negli ultimi anni il concetto dBmart Specialisatioha assunto centralita negli schemi delle politipbe la crescita e
sviluppo economico a livello comunitario.

La Smart Specialisatiorindividuata anche nel Rapporto Baftin’agenda per una politica di coesione riformataé
stata evidenziata dalla Commissione Europea coreden pilastri centrali dellaStrategia Europa 2020 riportata
nella comunicazione COM(2010)546 sull'lniziativa réadell’Unione dell’lnnovazione e nella comunicazéo
COM(2010)700 sulla revisione del bilancio dell'UmeooEuropea.

Il quadro generale dell@trategia Europa 2026 una sorta di ombrello programmatico al di sdgbquale rientrano le
politiche comunitarie del prossimo decennio: intigatare, nella revisione delle politiche di coesoassume un ruolo
centrale la crescita “intelligente”, “verde” edtlusiva”.

In questo conteso & importante la comunicazioneM@010)553 1l contributo della politica regionale alla cresait
intelligente nell'ambito di Europa 202@ell'ambito della quale & rappresentato il rudkdlaSmart Specialisationelle
politiche regionali: la principale argomentaziorella Smart Specialisatioattiene alla concentrazione degli interventi

di policy in quegli ambiti applicativi che possaaeere un rilievo per le regioni, in termini di vaggio comparato.

Nel documento che segue, successivamente all'imgoahto concettuale, alla declinazione in seno pdiktiche
europee da Europa 2020 agli orientamenti congigntipercorrono gli step fondamentali che precedlanfirma degli
accordi di partenariato e le definizione dei progra operativi contestualizzando il concetto e lustento della smart
specilisation strategy nei vari passaggi, da um ¢ain I'esame del PNR 2012 e le relative raccomzindaspecifiche
per paese, dall'altro con il Position paper deivigérdella Commissione e l'avvio dei lavori a lil@lnazionale
coordinati dal Ministero Coesione territoriale aomprimo documento “Metodi e obiettivi per un usficace dei fondi
comunitari 2014 — 2020.



1) Origine del concetto

Il concetto dismart specialisatiorviene elaborato da Dominique Fotay Bart Van Ark in studi relativi ai gap di
produttivita tra Stati uniti e Europa. Se inizialme il gap tra Stati Uniti e Europa era da ricescaell’'intensita degl
investimenti in materia di ricerca e sviluppo, dllae delle loro ricerche, assume invece un ruigoificativo il fattore
di disseminazione dei risultati della ricerca eapgplicazioni delle nuove tecnologie in economie @mpie. In questo
caso un fattore chiave & da cercarsi nell'adozitandisseminazione e I'adattamento che le tecnelabilitanti giocano
in termini di gap sulla produttivita (in primis IET).

Il tema della smart specialisation viene poi proapota Dominique Foray insieme a Paul David e Bramvdall
nelllambito del gruppo di lavoro organizzato daimimissario Potinik, per dare rilancio nel 2005 alla Strategia di
Lisbona, “Knowledge for Growth” (K4G).

Il gruppo K4G Expert group (Knowledge for Growth gext group) di cui Foray é vice presidente, da withun
documento Knowledge for growth - Le prospettive della scierdella tecnologie e dell'innovazioch€EC 2009) che
ha ispirato le politiche comunitarie a sostegneikigpo del tessuto, non solo economico, ma anok@&k e culturale
europeo. In questo documento il concetto di snpEtislisation viene articolato, e proposto in chiatrategica.

Quello che emerge quindi € l'invito a:
- investire in specifici segmenti ed in specifichear

- investire nelle dinamiche intersettoriali;
- investire nella diffusione e adozione e adattameette tecnologie abilitanti e trasversali, in piSiCT;

2) Il concetto di smart specialisation e la sua apigazione alle
politiche europee

Il concetto di smart specialisation viene adottatseno alle politiche europee sin dai documeigtignti la strategia
Europa 2020.

Europa 2020 rappresenta il rilancio della Strateljinisbona, la strategia di riforma dell’'Unione iepea dell’ultimo
decennio, che si & conclusa nel 2010.

Il 26 marzo 2010 il Consiglio europeo ha approvat@roposta della Commissione europea di avvian®fa 2020
(COM(2010)2020 del 03.03.2010 — Europa 2020 Uratesgia per una crescita intelligente, sostenikdlénelusiva),
I'azione riformatrice che punta a rafforzare I'econia dell'Unione nel prossimo decennio.

In un mondo che cambia I'UE si propone di diventareconomia intelligente, sostenibile e solidglaeste tre priorita
che si rafforzano a vicenda intendono aiutare I&Jgli Stati membri a conseguire elevati livelli atcupazione,
produttivita e coesione sociale.

Tali intendimenti dellUE sono stati tradotti nelmguenti tre priorita tematiche interconnesserpedere I'Europa
innovativa, sostenibile e inclusiva.

Crescita Intelligentesviluppare un'economia basata sulla conoscerszdl'mnovazione. Le riforme devono puntare a
migliorare la qualita dell'istruzione, a garanti@cesso a tutti e a migliorare i risultati defieerca e delle imprese
onde promuovere l'innovazione e il trasferimentdledeonoscenze in tutta 'UE. Le riforme devonooiraggiare
l'imprenditoria e contribuire a trasformare le idgeative in prodotti, servizi e processi che pdtam® di stimolare la
crescita, creare posti di lavoro di qualita, fakeita coesione territoriale, economica e sociajesire meglio le sfide
proprie della societa europea e mondiale. In taigesto, & di fondamentale importanza sfruttareesople tecnologie
dell'informazione e della comunicazione.

Crescita Sostenibilgoromuovere un'‘economia piu efficiente sotto dfffo delle risorse, piu verde e piu competitiva.
Crescita sostenibile significa scindere la cresettanomica dall'uso delle risorse, costruire umenda efficiente sotto
il profilo delle risorse, sostenibile e competitiassicurare un'equa ripartizione di costi e benefiavvalersi del ruolo
guida dell'Europa per sviluppare nuovi processaologie, comprese le tecnologie verdi. Gli Staéimbri devono

L1l Prof. Foray insegna Economia e Gestione kelbvazione nella Ecole Polytechnique Fédérale desanne
(EPFL), nel College du Management de la Technelogi
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intraprendere le riforme necessarie per ridurrertgssioni di gas a effetto serra e garantire unaffoiente delle
risorse. Gli Stati membri devono inoltre migliordrelima imprenditoriale, favorire la creazionegpbsti di lavoro verdi
e modernizzare la propria base industriale.

Crescita Inclusivapromuovere un'economia con un alto tasso di oaiapa che favorisca la coesione sociale e
territoriale. Crescita inclusiva significa costriiina societa coesa in cui i cittadini possanogregpi ai cambiamenti e
gestirli cosi da partecipare attivamente alla gace all'economia. Le riforme degli Stati membrivaigo pertanto
garantire a tutti accesso e opportunita in tutioctl della vita, in modo da ridurre la povertaesdlusione sociale
eliminando i fattori che ostacolano la partecipagi@l mercato del lavoro, specialmente per le donlaoratori piu
anziani, i giovani, i disabili e i migranti legalDccorre inoltre estendere i benefici della craseitonomica a tutti i
cittadini e a tutte le regioni. | programmi di rifoa degli Stati membri, quindi, devono puntare ia prioritaria a
garantire il buon funzionamento dei mercati occigp@li mediante investimenti finalizzati al buonitesdelle
transizioni, allo sviluppo di competenze approgiat miglioramento qualitativo dei posti di lavaealla lotta contro
la segmentazione, la disoccupazione strutturalénattlvita, assicurando al tempo stesso una pimtez sociale
adeguata e sostenibile e un'inclusione attivaidarre la poverta.

Sulla base di queste tre priorita, I'Unione Eurogied posta cinque obiettivi — in materia di ocaipae, innovazione,
istruzione, integrazione sociale e clima/energida—raggiungere entro il 2020. Ogni Stato membradettato per
ciascuno di questi settori i propri obiettivi nazadi. Pertanto la strategia europea si fonda sniatti concreti a livello
europeo e nazionale.

| cinque obiettivi che I'UE e chiamata a raggiurgentro il 2020 sono:

Obiettivi Indicatori

Occupazione - il 75% delle persone di eta compresa tra 20 ¢ 64
anni deve avere un lavoro.

Ricerca e innovazione - aumento degli investimenti in ricerca e sviluppo
ed innovazione al 3% del PIL dellUE (pubblico
e privato insieme).

Cambiamento climatico ed energia - riduzione delle emissioni di gas serra del 20% (o
persino del 30%, se le condizioni lo permettono)
rispetto al 1990;

- 20% del fabbisogno di energia ricavato da fanti
rinnovabili;

- aumento del 20% dell'efficienza energetica

Istruzione - il tasso di abbandono scolastico deve essere
inferiore al 10%;
- almeno il 40% dei giovani deve essere laureafo.

Lotta contro la poverta - 20 milioni di persone in meno devono essere a
rischio di poverta.

Inoltre per stimolare la crescita e I'occupazidkerropa ha individuato 7 iniziative prioritarie. INembito di ciascuna
iniziativa, le amministrazioni europee e naziosalianno chiamate a coordinare gli sforzi affinékéltino piu efficaci.
La maggior parte delle iniziative sono state preserdalla Commissione nel corso del 2010.

Queste sono schematizzate nel prospetto che segue:

Crescita intelligente Crescita sostenibile Crescita inclusiva

Un'Europa efficiente sotto il profilo|  Agenda per nuove competenze €

Unione dell'innovazione . . )
delle risorse nuovi lavori

Una politica industriale per I'era del

a.,. R
globalizzazione Piattaforma europea contro la povefta

Youth on the Move

Agenda europea del digitale




Come I'UE intende promuovere uneescita intelligente
1. L’azione “Agenda europea del digitalsi propone di accelerare la diffusione di interagétalta velocita e sfruttare i

vantaggi di un mercato unico del digitale per fdieig imprese;
2. L'iniziativa “Unione dell'innovazione”mira a riorientare la politica in materia di RicarSviluppo e Innovazione

alle principali sfide della societa, quali i cambienti climatici, I'energia e l'uso efficiente delisorse, la salute e
I'evoluzione demografica nonché a rafforzare gittanelli della catena dell'innovazione, dallaerica piu teorica alla

commercializzazione;

3. “Youth on the move”e l'iniziativa finalizzata amigliorare l'efficienza dei sistemi di insegnamemgtaagevolare
l'ingresso dei giovani nel mercato del lavoro.

Come I'UE intende promuovere uneescita sostenibile
4. L'iniziativa “Un‘'Europa efficiente sotto il profilo delle risofsenira a contribuire a scindere la crescita economica

dall'uso delle risorse, favorire il passaggio &cmhomia a basse emissioni di carbonio, incremetiteso delle fonti di
energia rinnovabile, modernizzare il settore desporti e promuovere l'efficienza energetica;
5. “Una politica industriale per I'era della globalizme” € I'azione voltamigliorare il clima imprenditoriale,

specialmente per le PMI, e favorire lo sviluppouda base industriale solida e sostenibile in gdidcompetere su

scala mondiale.

Come I'UE intende promuovere uneescita inclusiva
6. Con_"Un'agenda per nuove competenze e nuovi gidsivoro” I'UE intende modernizzare i mercati occupazionali e

consentire alle persone di migliorare le proprienpetenze in tutto l'arco della vita al fine di autaee la
partecipazione al mercato del lavoro e di condliareglio I'offerta e la domanda di manodopera, artcamite la

mobilita dei lavoratori;

7. " Piattaforma europea contro la poveréalin’azione mirata a garantire coesione socialeyado tale che i benefici

della crescita e i posti di lavoro siano equameliséribuiti e che le persone vittime di poverta estlusione sociale
possano vivere in condizioni dignitose e parte@mtivamente alla societa.

OBIETTIVI PRINCIPALI

75%;

Portare il tasso di occupazione della popolaziaretalcompresa tra 20 e 64 anni dall'attuale 69%l@eéno il

investire il 3% del PIL in R&S, migliorando in pextlare le condizioni per gli investimenti in R&®Idsettore

privato, e definire un nuovo indicatore per segupeogressi in materia di innovazioni;

ridurre le emissioni di gas a effetto serra alméab20% rispetto ai livelli del 1990 o del 30%,skessistono le

condizioni necessarie, portare al 20% la quotaedelhti di energia rinnovabile nel nostro consunmale di
energia e migliorare del 20% l'efficienza energgtic

ridurre il tasso di abbandono scolastico al 10%eti® all'attuale 15% e portare la quota della femone di eta

compresa tra 30 e 34 anni in possesso di un diploriversitario dal 31% ad almeno il 40%;

poverta piu di 20 milioni di persone

ridurre del 25% il numero di europei che vivonalesotto delle soglie di poverta nazionali, facendoire dallal

Crescita intelligente

Crescita sostenibile

Cresi@ inclusiva

Innovazione- Iniziativa faro dellUE
"L'Unione dell'lnnovazione" per
migliorare le condizioni generali e
l'accesso ai finanziamenti per la
ricerca e l'innovazione onde
rafforzare la catena dell'innovaziong
e innalzare i livelli d'investimento in
tutta I'Unione.

Clima energia e mobilita- Iniziativa
faro delllUE 'Un'Europa efficiente
sotto il profilo delle risorse' per
contribuire a scindere la crescita
economica dall'uso delle risorse
decarbonizzando la nostra economi
incrementando l'uso delle fonti di
energia rinnovabile, modernizzando
il nostro settore dei trasporti e
promuovendo l'efficienza energetica

Occupazione e competenze -

Iniziativa faro dell'UE Un'agenda

per nuove competenze e nuovi post

di lavoro" onde modernizzare i

mercati occupazionali agevolando |
amobilita della manodopera e
l'acquisizione di competenze lungo
tutto I'arco della vita al fine di
aumentare la partecipazione al
mercato del lavoro e di conciliare
meglio I'offerta e la domanda di
manodopera

Istruzione - Iniziativa faro delllUE
"Youth on the move per migliorare
le prestazioni dei sistemi d'istruzion
e aumentare l'attrattiva internaziong
degli istituti europei di insegnament
superiore.

Competitivita - Iniziativa faro
dell'UE "Una politica industriale
e per I'era della globalizzazioné
l®onde migliorare il clima
b imprenditoriale, specialmente per le
PMI, e favorire lo sviluppo di una

Lotta alla poverta - Iniziativa faro
dell'UE "Piattaforma europea
contro la povertd' per garantire
coesione sociale e territoriale in
modo tale che i benefici della cresci

e i posti di lavoro siano equamente

ta

base industriale solida e sostenibile

idistribuiti e che le persone vittime d
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grado di competere su scala poverta e esclusione sociale possafho
mondiale vivere in condizioni dignitose e
partecipare attivamente alla societa

Societa digitale - Iniziativa faro
dell'UE "Un'agenda europea del
digitale" per accelerare la diffusione
dell'internet ad alta velocita e
sfruttare i vantaggi di un mercato
unico del digitale per famiglie e
imprese.

Dalla proposta della Commissione per il RegolameBtnerale derivano 11 obiettivi tematici che tramhe la
Strategia Europa 2020 negli obiettivi operativi sheanno supportati dai Fondi QSC.

Gli 11 Obiettivi Tematici sono comuni per le paltie di coesione, sviluppo rurale, marittime e deksca. Essi
forniscono una gamma di possibili obiettivi di ftamento per l'intera Unione Europea e garantscoime gli
interventi nell'ambito di queste politiche sianbnalati verso il raggiungimento di obiettivi comuiivvero quelli della
strategia Europa 2020). A seconda della specifttazone di ciascuno Stato Membro, verra effettuata selezione
pit mirata in accordo con le autorita nazionali.

1) Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologicoiarbvazione;

2) Migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informaizé e della comunicazione;

3) Promuovere la competitivita delle PMI, il settorgrieolo (per il FEASR) e il settore della pesca e
dell'acquacoltura (FEAMP);

4) Sostenere la transizione verso un'economia a leasisaione di carbonio in tutti i settori;

5) Promuovere I'adattamento al cambiamento climat@@revenzione e la gestione dei rischi

6) Tutelare 'ambiente e promuovere I'uso efficienedl@ risorse;

7) Promuovere sistemi di trasporti sostenibili ed alemne le strozzature alle principali infrastruttatieete

8) Promuovere I'occupazione e sostenere la mobilitdagteratori;

9) Promuovere l'inclusione sociale e combattere lagpi@v

10) Investire nelle competenze, nell'istruzione e'aglirendimento permanente

11) Rafforzare la capacita istituzionale e promuoveramministrazione pubblica efficiente

L'iniziativa faro “L’'Unione dell'lnnovazione” & Istrumento di policy maggiormente finalizzato alfettivo tematico
1) (ricerca sviluppo tecnologico ed innovazionestitaisce il principale riferimento di policy pey sviluppo di
specializzazioni intelligenti placed-based.

Iniziativa faro: "L'Unione dell'innovazione "

L'obiettivo € riorientare la politica di R&S e inmazione in funzione delle sfide che si pongonoradistra societa,
come il cambiamento climatico, l'uso efficientdaleborse e I'energia, la salute e il cambiamedémografico.
Occorre rafforzare tutti gli anelli della catena&llinnovazione, dalla ricerca "blue sky" alla corarnializzazione.
A livello dell'UE, la Commissione si adoperera per:

— completare lo spazio europeo della ricerca, megi un programma strategico per la ricerca incexitr su sfide come
sicurezza energetica, trasporti, cambiamento clioteg uso efficiente delle risorse, salute e inl@mento, metodi di
produzione e pianificazione territoriale ecologieirafforzare la pianificazione congiunta con 8tati membri e le
regioni;

— migliorare il contesto generale per l'innovaztonelle imprese (ad esempio, creando il brevetioaudel'UE e un
tribunale specializzato per i brevetti, modernizdanil quadro per i diritti d'autore e i marchi conamtiali,
migliorando l'accesso delle PMI alla tutela dellaoprieta intellettuale, accelerando la fissazioné standard
interoperabili, agevolando l'accesso al capital@itdizzando integralmente le strategie incentratdles domanda, ad
esempio tramite gli appalti pubblici e la regolantezione intelligente);

— lanciare "partenariati europei per l'innovazidhéra I'UE e i livelli nazionali onde accelerare lsviluppo e
l'adozione delle tecnologie necessarie per affromta sfide individuate. | primi partenariati sarao denominati come
segue: "costruire la bioeconomia entro il 2020'e tecnologie chiave per plasmare il futuro indugidell’Europa” e
"tecnologie che consentano agli anziani di vivereniodo autonomo e di partecipare attivamente allzieta”;




— potenziare e sviluppare ulteriormente il ruolmfinnovazione degli strumenti dellUE (fondi sturali, fondi di

sviluppo rurale, programma quadro di R&S, CIP, ma8ET, ecc.), anche mediante una piu stretta coit@ione con
la BEI, e snellire le procedure amministrative @agevolare l'accesso ai finanziamenti, segnatampatele PMI, e
introdurre meccanismi di incentivazione innovateégati al mercato del carbonio, destinati a colaree progrediscond
pit rapidamente;

— promuovere i partenariati per la conoscenza #oraare i legami tra istruzione, settore delle imge, ricerca €
innovazione, anche tramite I'lET, e stimolare |'neqditoria sostenendo le giovani imprese innovative

A livello nazionale, gli Stati membri dovranno:

— riformare i sistemi di R&S e innovazione naziorfe regionali) per favorire I'eccellenza e la spalizzazione
intelligente, intensificare la cooperazione tra werisita, centri di ricerca e imprese, attuare unebgrammazione
congiunta e rafforzare la cooperazione transnazienmei settori con un valore aggiunto dellUE e gdare
opportunamente le procedure di finanziamento nagtioper garantire la diffusione della tecnologia iwtto il
territorio dell'UE;

— assicurare un numero sufficiente di laureatsaienze, matematica e ingegneria e imperniare gEmmi scolastici
Su creativita, innovazione e imprenditoria;

— conferire carattere prioritario alla spesa pes konoscenza, anche utilizzando incentivi fiscadiltei strumenti

finanziari per promuovere maggiori investimentiyati nella R&S

La COM(2010) 5531 contributo della politica regionale alla cresaitintelligente nell'ambito di Europa 202@lustra
il ruolo della politica regionale nell'attuazionelld crescita intelligente.

La politica regionale, come evidenziato dal Coneiguropeo2, puo liberare il potenziale di cresdif UE
promuovendo l'innovazione in tutte le regioni eagiendo al contempo la complementarita tra il gpsidJE,
nazionale e regionale all'innovazione, R&S, imprandlita e TIC.

L'iniziativa Unione dell'Innovazione & riconosciutaome il punto di riferimento per lo sviluppo dinvazione e
sviluppo tecnologico ma al tempo stesso si specifite “si basa su un concetto ampio di innovazamecomprende
non solo prodotti e processi nuovi o perfezionais anche servizi, nuovi metodi di marketing, bragde design,
nuove forme di organizzazione aziendale e accormblthborazione. L'innovazione € sempre piu sp@gssa come un
sistema aperto in cui collaborano e interagiscawersi attori” (COM(2010) 553)

Di seqguito, gli elementi principali della Smart $fadisation Strategy, in seno al quadro delle prosspolitiche
comunitarie, “Europa 2020".

a. Processo strategico - Quello della specializzazimmelligente € un approccio di policy che promudueso
efficiente, efficace e sinergico delle risorse didile a sostegno del potenziale tecnologico e dedlgacita di
innovazione di uno specifico territorio. Piuttostue attivare iniziative su un ampio spettro di andpplicativi, la
SSS propone di sviluppare strategie regionali valta valorizzazione di ambiti nei quali il ternito possa
adeguatamente esprimere eccellenze e quindi corepRiescala mondiale. La SS si propone quindi dcentrare
le risorse pubbliche in specifici ambiti applicatiparticolarmente promettenti in termini di vargég comparato.
(COM(2010)553)

b. Processo imprenditoriale - La SSS costituisce tnorento di perseguimento degli gli obiettivi dirBpa 2020,
“L'Unione dell'innovazione”; la SSS si propone cam “processo di scoperta dinamica e imprenditoriathe
coinvolga i principali stakeholders, governo, inggeuniversita e altri istituti di creazione dedlanoscenza; su
scala sistemica € finalizzata allo sfruttamentdadgpecificita regionali, evitando la tendenzaaaiblogazione e
alle duplicazioni. (COM(2010)553)

c. Quadro sistemico - Nel quadro delle politiche désione, I'implementazione di SSS richiama momeintaccordo
e supporto tra le varie realta regionali, per egitahe ci siano massicci investimenti su eccelleteomico-
scientifiche localizzati territorialmente, a distapdello sviluppo di altri sistemi e con il conssmte aggravio del
“divide” tra paesi della UE. (COM(2010)553)

d. Elemento di integrazione delle politiche - Le SS&gono risultare un elemento chiave per politicitegrate
finalizzate allo sviluppo territoriale. Le politietper I'innovazione devono essere strettamentegati a politiche
di altri settori. L’elemento di partenza é rapprega® dalla comprensione sia dei punti di forzdededgioni, che
dei possibili vantaggi per la collaborazione inégionale e transnazionale. (COM(2010)553)



e. Approccio bottom up - Piu che essere una straiegpasta dall'alto, la specializzazione intelligeptata imprese,
centri di ricerca e universita, centri di competenza lavorare fianco a fianco, per identificarsettori di
specializzazione piu promettenti delle singole @agima anche i punti deboli che ostacolano l'irazene. Tiene
conto delle diverse capacita di innovare delle eatie regionali. Mentre le regioni di punta possameestire nel
perfezionamento di una tecnologia generica o netivazione dei servizi, per altre & spesso pituosb investire
nell'applicazione di questi programmi in determiisattori di pertinenza o prossimi. (COM(2010)553)

f. Governance multilivello - La sostenibilita dellaategia dipendera dalla tempestivita e dal coordereo delle
misure politiche e dalla governance implementataveDincludere meccanismi di governance multilivelio
apprendimento delle politiche, in particolare matkavalutazioni paritetiche (peer review). La spBzrazione
intelligente deve sfruttare la diversita regiondlegoraggiare la collaborazione al di la dei confiegionali e
nazionali e aprire nuove opportunita, evitandorganimentazione e garantendo che la conoscenzimidh con
maggiore facilita all'interno delllUE (COM(2010)553

g. Non solo ambiti scientifici - Le SSS non necessaeiate sono orientate alla scienza, ma a quei seltersono in
linea con le caratteristiche delle regioni, le $fi@ta territoriali ed il potenziale tecnologicdie le regioni sono in
grado di esprimere. A tal riguardo l'attenzione érso lintera catena dellinnovazione, dalla rieeralla
commercializzazione. Se alcune regioni potrannoestive sulla frontiera dell'innovazione, altre potno
concentrarsi sulle applicazioni anche trasverseliedtecnologie. A tale riguardo c'é¢ in materia stnart
specialisation un’attenzione particolare alle téogie abilitanti (GPT general porpouse technologi@scome
gueste possono essere diffuse, applicate e inctateeranche in regioni non posizionate sulla fematidella
ricerca, attivando specifiche partnership con neigitie invece lo sono. (COM(2010)553)

h. Creativita e Cross-fertilisation - Un fattore imf@orte € la creativita e le sfide che i giovani néilgpossono
affrontare, finalizzate alle dinamiche di crosdifimation e cross-learning, massimizzando flediségi
cooperazione e scambi delle buone pratiche. Perizaare le dinamiche intersettoriali si da riliemache alle
industrie culturali e creative in vista del lorcolo potenziale di collegamento tra la creativitiirmovazione; per
guanto concerne il miglioramento e la promoziond'idigovazione, si sottolinea l'importanza di eledme
soluzioni creative per riunire discipline diversal fine di verificare se possano emergere nuovee.ide
(COM(2010)553)

i. Approccio ai risultati - Visto I'approccio maggioemte strategico delle politiche a sostegno detiazione, si
pone molta attenzione da un lato alla selezionalkaliro al raggiungimento dei risultati, anche termini di
condizionalita dei contributi (COM(2010)553)

j- Innovazione sociale - La SSS pone attenzione aalthecosiddetta innovazione sociale, compresadiramione
nel settore pubblico. (COM(2010)553)

k. Committenza Pubblica - In seno al principio dellassimizzazione dell’efficacia dell'intervento puigbl in
materia di innovazione, a fronte dell’approcci@astgico, selettivo e orientato ai risultati, sbriosce I'importanza
della committenza pubblica. Gli appalti pubblicppgesentano il 17 % del PIL dellUE27, e la SS$aiiuga
perfettamente al loro potenziale ruolo, quali motiell'innovazione, con particolare attenzione apadti pre-
commerciali ed appalti pubblici di prodotti e seimnnovativi (COM(2010)553 )

La COM(2010)553 invita gli Stati membri e le regi@dare il loro contributo al raggiungimento deghiettivi di
crescita intelligente di Europa 2020 mediante litipa regionale e il suo strumento di finanzianwrnt FESR.

Lo sviluppo di strategie di specializzazione ingglhte € individuata infatti come AZione 1" finalizzate al
raggiungimento degli obiettivi di crescita inte#ligte di Europa 2020.

Questa azione mira a concentrare le risorse nwrs@iu promettenti di vantaggio comparato, adngse, cluster,
settori esistenti e attivita transettoriali, ecaémazione, mercati ad elevato valore aggiunto tosespecifici della
ricerca. L'elaborazione di tali strategie, le quddivrebbero essere l'oggetto di valutazioni pactiet pud iniziare
immediatamente facendo leva sul sostegno relatiassistenza tecnica.

Per facilitare I'elaborazione e l'attuazione datgtgie di specializzazione intelligente da partegd&erni nazionali e
regionali, la Commissione ha proposto nella suddgftomunicazione *“lo sviluppo di una piattaforma di
specializzazione intelligente entro il 2012 cherar@sperti di universita, centri di ricerca, autoregionali, imprese e
servizi della Commissione al fine di contribuireantificare esigenze, punti di forza e opportuhita



Nel Luglio 2011 la Commissione Europea ha lanciata“ Smart Specialisation Platfofnton lo scopo di assistere le
regioni e gli Stati memba sviluppare, attuare e rivedere le strategie redjioinapecializzazione intelligente

La piattaforma si propone di sostenere le reginel,processo d'individuazione delle attivita acdatlore aggiunto
che offrono le migliori possibilita di rafforzara tompetitivita e le strategie di specializzaziontelligenteda mettere

in atto per raggiungere questo obiettivo. La pfattaa, chiamata anch®3 riunira esperti ed enti con competenze e
responsabilita nella gestione dei programmi d'iramene regionale, FESR, ed esperti internazionalli sgttore e
consentira di:

- fornire indicazioni metodologiche, analisi e rideecsulla specializzazione intelligente e relativpgorto
tecnico;

- sviluppare una serie di strumenti di sostegno basdiie politiche dellUE relative alla ricerca,lealPMI,
allinnovazione, ai cluster, all'agenda digitakeshlute, i cambiamenti climatici, alle industrreative e alla
cooperazione tra universita e imprese;

- svolgere corsi di formazione su come svilupparatstjie di specializzazione intelligente e offrite aegioni
l'opportunita di essere coinvolte in gruppi di lewsu aspetti rilevanti della specializzazionelligente;

- contribuire a migliorare le strategie di valutagaipeer review) e accelerare il processo di appmato tra
le regioni.

La piattaforma € ospitata dal Centro comune drcie Istituto per le prospettive tecnologiche ( IPJT@ Siviglia.

Nel Marzo del 2012 in seno alle attivita della Rlan viene pubblicata la guida per la definizionestlategie regionali
per l'innovazione e la ricerca secondo l'approcdella smart specialisation (RIS3). La guida rappmnés uno
strumento di accompagnamento metodologico nellémm@ntazione da parte delle regioni di strategi®rshe un
approccio smart specialised. Non son riportati tispmcolanti ma viene proposto un metodo per piementazione
della strategie e le possibili correlazioni corustenti di natura orizzontale. La guida € strutusdstanzialmente in 3
parti; la prima finalizzata a descrivere il contedt policy nel quale inquadrare la smart speaiilis, la seconda nella
guale viene introdotto il concetto, il suo razianald i fondamenti economici, la terza nella qualeospresentati gli
step operativi per la definizione di una stratdgaata sulla smart specialisation.



3) Percorso e step fondamentali per la definiziongella RIS3

La Guida edita nel quadro delle attivita della flah & particolarmente incentrata sulla caratteasthiave dellsmart
specialisation strategyindividuata nel processo di scoperta e legittioae delle specificita territoriali sulle quali
costruire o consolidare delle leadership internaiip e perimetri applicativi di eccellenze in ténindi innovazione e
sviluppo.

Una sezione della Guida é dedicata agli step adpepatr addivenire alla strategia regionale RIS3:
1) analisi del contesto regionale e del potenzialartbvazione;
2) individuazione di un’efficace e inclusiva struttutisgovernance;
3) elaborazione di una vision condivisa in relaziohtituro della proprio territorio;
4) selezione di un limitato numero di priorita in nrédedi sviluppo territoriale;
5) individuazione di un set di iniziative di policyperenti con roadmap e action plan;
6) specificazione di meccanismi di valutazione e naaijgio integrati.

Per una articolazione di dettaglio degli step difgonamento della strategia previsti dalla RISHd8 si rimanda a
guanto riportato in ALLEGATO A)

In base a quanto indicato nella guida edita dal&@&tform di seguito gli elementi distintivi:

Strategie place-based

Il concetto di specializzazione intelligente satteh la necessita di sviluppare e attuare stratigisnovazione che
tengano in debito conto le caratteristiche regipr@me la sua struttura economica, le aree dillecza esistenti,
cluster, le tradizioni, ricerca e sviluppo delleqgetenze, la presenza di istituti di ricerca, lenanita scientifiche e
tecnologiche. Ulteriori elementi di interesse soinomerito alla distribuzione delle imprese relamente alle
dimensioni e alla capacita innovativa, come la guappresentata da piccole imprese innovative ienfdeese ad alta
intensita di R&S.

Massa critica

Specializzazione intelligente consiste nel defipinerita e orientare risorse verso investimentalid valore aggiunto e
con importanti ricadute sul territorio massimizzantefficacia dellintervento pubblico. La prospet europea
dovrebbero far parte delle strategie smart finedalle origini. Le priorita regionali, in tal sensmvrebbero essere
contestualizzate in seno alle priorita e ai peiictivati a livello europeo.

Processo imprenditoriale di scoperta

L'esistenza di un processo imprenditoriale di soapei nuovi domini di specializzazione & un prpioi centrale del

concetto di specializzazione intelligente. La tizdne per uso pratico risulta tuttavia piuttostéiicile, a causa della
mancanza di caratteristiche facilmente osservabitidicatori ad esso associati. In tal senso, gé dener conto del
fatto che una strategia di innovazione regionate gamprendere diverse forme di innovazione (congptemovazione

non tecnologica, l'innovazione nei servizi, e lbaazione sociale). Particolare attenzione devedigasere dedicata
all'esplorazione continua delle opportunita emetigen

Orientamento verso I'esterno

L'orientamento verso l'esterno non si riflette @ald nella natura internazionale del processo di peview. Si tratta
anche di confrontare costantemente la posizionmaliregione con i concorrenti effettivi e potenzitl paese, in altri
paesi UE e anche oltre. Questa prospettiva piuanipie essere incorporato nella fase di peer redemonitoraggio
e di valutazione di strategie di smart specialisat dei suoi risultati. Dovrebbe anche esserertatoese gli sforzi
risultano adeguati allo sfruttamento di possibiiesgie a livello europeo.

Orientamento al futuro

L'orientamento al futuro non significa fare”scomree’ sulle prossime tecnologie di frontiera. Sitaahvece sulla
possibilita di inserire nella strategia la pos#idithe certi domini applicativi possano evolvapidamente, a volte in
direzioni inaspettate. Cio implica considerare scemsulla possibile evoluzione del posizionamentmpetitivo
regionale nel panorama internazionale. Queste IpibEsianche a lungo termine devono essere integnatla peer
review, nelle attivita di monitoraggio e valutazéodei suoi risultati.
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4) |1 10 orientamenti integrati

La strategia di Lisbona lanciata nel 2000 era laasalla consapevolezza che I'UE doveva migliorasub produttivita
e la sua competitivita, rafforzando nel contempcacdesione sociale, per far fronte alla concorremzandiale, ai
cambiamenti tecnologici e all'invecchiamento deligpolazione. La strategia di Lisbona € stata ritacnel 2005 a
seguito di un riesame intermedio che ha conferitmgiore centralita alla crescita, da un lato, enalioramento
guantitativo e qualitativo dell'occupazione.

Nonostante il mancato raggiungimento di specifiagguardi prefissati da Lisbona 2000, questa haritoiitb a creare
un consenso sull'impostazione generale delle ploditieconomiche e occupazionali dellUE e la coneime di

specificare in maniera piu chiara gli orientamedntiora 24) valorizzandone le interconnessioni. dghi modo | 24
orientamenti hanno posto le basi dei programmiaredi di riforma, definendo le principali prioritder le riforme
macroeconomiche,

microeconomiche e del mercato del lavoro per FantéE.

In Europa 2020 la Commissione ha proposto una nstvagegia per il prossimo decennio per uscirefqite dalla crisi
e progredire I'Unione verso una crescita intelligersostenibile e inclusiva. Cinque obiettivi pipadi, elencati negli
orientamenti corrispondenti, costituiscono traguardmuni su cui deve basarsi l'azione degli Stagémbri e

dell'Unione.

La Strategia Europa 2020 si esplica attravei@oorientamenti integrati adottati dal Consiglio europeo nel giugno
2010 con 2 documenti:

1. raccomandazione del Consiglio relativa agli indiriei massima per le Politiche economiche deglitiSta
membri e dell’'Unione;
2. decisione del Consiglio sugli orientamenti per ddéitiche degli Stati membri a favore dell’occupazio

Gli orientamenti integrati individuati dal Consiglforniscono agli Stati membri indicazioni precgecome definire e
attuare i propri Programmi Nazionali di Riformandendo conto del Patto di stabilita e crescita. dgiéntamenti
stanno alla base delle raccomandazioni specifiehgpese rivolte dal Consiglio agli Stati membdegli avvertimenti
in caso di mancata osservanza delle raccomandasgpegifiche per paese. Gli orientamenti integregtano immutati
fino al 2014 e sono:
Orientamento 1garantire la qualita e la sostenibilita delleafize pubbliche;
Orientamento 2ovviare agli squilibri macroeconomici;
Orientamento 3ridurre gli squilibri nell'area dell'euro;
Orientamento 4ottimizzare il sostegno alla R&S e all'innovazomafforzare il triangolo della conoscenza e
sfruttare il potenziale dell'economia digitale;
Orientamento 5migliorare I'efficienza sotto il profilo dellesorse e ridurre le emissioni di gas a effetto serra
Orientamento 6migliorare il clima per le imprese e i consumawmodernizzare la base industriale;
Orientamento 7aumentare la partecipazione al mercato del lagaidurre la disoccupazione strutturale;
Orientamento 8disporre di una forza lavoro qualificata conforalke esigenze del mercato occupazionale,
promuovendo la qualita del lavoro e la formazioaetimua;
Orientamento 9 migliorare l'efficacia dei sistemi d'istruzionef@mazione a tutti i livelli e aumentare la
partecipazione allinsegnamento superiore;
Orientamento 10promuovere l'inclusione sociale e lottare cofdrpoverta.

In materia di innovazione e ricerca l'indirizzo posto € quello di “ottimizzare il sostegno alla R&Binnovazione

rafforzare il triangolo della conoscenza e sfr@ttiapotenziale dell’economia digitale”.

Gli Stati membri devono rivedere i sistemi di R&Sinnovazione nazionali (e regionali), garantenclestimenti

pubblici adeguati ed efficaci, orientandoli versmaucrescita pil sostenuta e affrontando al tempssetle sfide
principali per la societa (ad esempio, energia, efficiente delle risorse, cambiamento climaticoesione sociale,
invecchiamento, salute e sicurezza). Le riformeodev favorire l'eccellenza e la specializzazionesliigente,

promuovere l'integrita scientifica, intensificaeedooperazione tra universita, centri di riceredtose pubblico, privati
e terzo settore, a livello nazionale e internadmna far si che siano sviluppate infrastruttunete atte a favorire la
diffusione delle conoscenze. E necessario migkotargestione dei centri di ricerca per renderegfiicaci i sistemi

applicati. A tal fine occorre modernizzare la ragipresso le universita, sviluppare infrastrutteapaci di reggere il
confronto a livello mondiale e promuovere |'atikétd delle carriere e la mobilita dei ricercatdrregimi nazionali di

finanziamento e di appalto devono essere adattatreplificati per agevolare la cooperazione tramgéliera, il

trasferimento delle conoscenze e una concorrerstdaul merito.

Le politiche degli Stati membri in materia di R&Snmovazione devono essere collocate in ambito bdle@umentare
le possibilita di mettere insieme risorse pubblieherivate nei settori con un valore aggiunto dé&|' sfruttando le
sinergie con i fondi UE, in modo da raggiungere efigioni sufficienti e da evitare frammentazionii &ati membri
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devono integrare l'innovazione in tutte le poliggbertinenti e promuovere l'innovazione in sensm (@ompresa quella
non tecnologica). Per incentivare gli investimgntivati nella ricerca e nell'innovazione, gli Statembri devono
migliorare il contesto generale, specie per quaigiearda il clima imprenditoriale e la natura comeoziale e aperta
dei mercati, combinare incentivi fiscali e altririshenti finanziari con misure volte ad agevolamcdesso ai
finanziamenti (compreso il capitale di rischio)aniciare la domanda, specie per quanto riguarda-ifmovazione (in
particolare mediante gli appalti pubblici e stamdanteroperabili), promuovere mercati e normatiavadirevoli
allinnovazione e garantire una tutela efficiersgecessibile ed efficace della proprieta intelld&uadn linea con gli
orientamenti 8 e 9, gli Stati membri devono dolarpersone delle vaste competenze richieste daliazione in tutte
le sue forme e assicurare un numero sufficientaudeati in scienze, matematica e ingegneria. gqanmmi scolastici
devono puntare al sostegno di creativita, innovaz® imprenditoria
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5) L'attuazione italiana della strategia Europa 209
(dal PNR alle raccomandazione specifiche del Cdin¥ig

Nell'aprile del 2011 il Governo italiano ha presaot all'Unione europea la versione finale del PidNezionale di
Riforma assieme al Programma di stabilita, nel qual@l nuovo ciclo di programmazione.

L'ltalia ha definito i seguentbiettivi nazionali

Europa 2020 - Obiettivi Situazione Obiettivo nazionale
principali attuale in Italia 2020 - PNR

3% del PIL UE investito in R&S 1,26% (2010) 1,53%

— 3% (previsione

emissioni non-ETS 2020 | _139; (obiettivo
Ridurre del 20% le emissioni di gas rispetto al 2005) nazionale vincolante
serra rispetto al 1990 — 9% (emissioni per settori non-ETS

non-ETS 2010 rispetto al 2005)

rispetto al 2005)

20% del consumo
energetico rinveniente da fonti 10.3 (2010) 17%
rinnovabili

Aumentare del 20% [’efficienza
energetica — Riduzione del consumo n.d.

1340279

o
energetico in Mtep® el i
1 75% della popolazione di eta

compresa tra 20 e 64 anni deve essere 61,2% (2012) 67-69%
occupata

Ridurre il tasso di abbandono precoce S S
degli studi al di sotto del 10% 0L e
Almeno il 40% delle persone di eta

compresa tra 30 e 34 anni ha 20,3% (2011) 26-27%

completato l'istruzione universitaria o
equivalente
Ridurre, di almeno 20 milioni, il e .. 2,2 milioni di

: .o . 14,5 milioni di .
numero di persone a rischio o in persone uscite
. . . ., . persone (2010) .
situazione di poverta/esclusione dalla poverta

Ai sensi dell’art 5 del regolamento (UE) n1176/2@Ula prevenzione e la correzione degli squilibecro economici

la Commissione Europea ha elaborato una valutazimheProgramma Nazionale di Riforma e del Prograndina
Stabilita 2012 (cd esame approfondito) che costituiiuna base analitica a supporto del Consiglidgpfarmulazione

delle Raccomandazioni sui suddetti documenti prognatici con proiezione 2012-2015.

Di seguito sono riportati estratti di sintesi dentenuti presenti nel documento di lavoro dei #iella Commissione
“SWD(2012) 318 final”.

Valutazione globale della Commissione

La risposta politica adottata per garantire il msmaento delle finanze pubbliche e affrontare leoaancarenze
strutturali dell’ltalia & stata determinata e dimanportata. L’ltalia sta attuando un’ambiziosatggia di risanamento
del bilancio che, secondo le previsioni, dovrebberaggere il disavanzo eccessivo entro il 2012 esenotirle di
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raggiungere I'obiettivo di medio termine relativaiaa posizione di sostanziale equilibrio in ternstrutturali entro il
2013, vale a dire con un anno di anticipo rispatta data indicata nelle raccomandazioni specifiemesse nel 2011.
Un altro deciso miglioramento della governanceildiftio, ossia I'inserimento nella Costituzionauda norma relativa
al pareggio di bilancio, costituisce un’ulteriorndstrazione dell'impegno assunto dall’ltalia nenfronti di finanze
pubbliche solide. L'ltalia ha predisposto una vageama di misure propizie alla crescita e alla ogtitigita in materia
di fiscalita, pensioni, concorrenza nei mercati geddotti e dei servizi, contesto imprenditoriaéfficienza della
pubblica amministrazione e, piu recentemente, niemal lavoro. Si tratta di misure che affrontaaarlaggior parte di
guanto evidenziato nelle raccomandazioni specifide¢ 2011. Nonostante questi importanti risultdsi, piena
attuazione delle misure adottate rimane problemaoprattutto nei casi in cui richiede la coopieraz di molti
partecipanti, ed esistono margini per ulteriorigyessi nel programma di riforma.

Le sfide individuate dalla Commissione

L'ltalia deve far fronte a una duplice sfida: urbde pubblico molto elevato e una persistente detwa della crescita.
Queste problematiche sono di gran lunga preceddatirisi finanziaria globale e spiegano in gramt@ le crescenti
riserve degli investitori nei confronti della sastdlita del debito pubblico italiano in un contestaratterizzato da
un'elevata avversione al rischio. Si € innescatccieplo vizioso tra crescita debole e le preocaigd circa la
sostenibilitd che opera in entrambe le direzioma \crescita debole rende piu difficile raggiungeremantenere
I'elevato avanzo primario necessario per ridurreagporto debito/PIL, mentre le riserve sulla soigtiéita del debito
aumentano la pressione sui tassi di interesse anmita fiducia degli operatori economici, con urp@tio negativo
sulla domanda interna e sull’attivita economicgémerale.

Oltre agli aspetti della crescita ed al deficirastrutturale, I'ltalia € in ritardo rispetto agltri paesi dell’'UE in termini
di formazione del capitale Umano. Nonostante veftgme dell'istruzione, I'abbandono scolasticoteesina grande
sfida. Anche il tasso di istruzione terziaria epkartecipazione degli adulti in attivita di formaaé permanente sono
piuttosto basse, a danno del perfezionamento wiofese della forza lavoro. Si tratta di un modeliepecializzazione
produttiva ancora incentrato sui settori tradizloma alta intensita di manodopera, con limitateemsita di ricerca,
sviluppo e innovazione; tale caratteristica, cheaggiunge alle piccole dimensioni delle impresdiaitee, tende a
limitare la domanda di lavoratori altamente queadifi e frenare lo sviluppo di capacita in materiaakrca e sviluppo
L'accumulazione di capitale €& inoltre ostacolatautia serie di fattori, tra cui il livello relativante elevato delle
imposte sulle societa e un complesso sistema ésaanché una cultura di governo societario e tarstiche
istituzionali che contribuiscono al mantenimento utia struttura economica estremamente frammentata,una
prevalenza di piccole imprese che dipendono forteenelalle banche per i loro finanziamenti. Anchecégenze
infrastrutturali ostacolano l'attivita economicalimitano l'attrattiva che il paese puo esercitae oonfronti degli
investimenti esteri. Innanzitutto, I'ltalia soffdé una grave carenza di infrastrutture nel seterergetico e I'impiego
delle strutture esistenti non & ottimale.

Lo sviluppo infrastrutturale in Italia trarrebbermtaggio da un migliore uso dei fondi di coesionfdE, pit mirato su
progetti atti a stimolare la crescita. La capaditassorbimento di questi fondi & particolarmerdsda tra le regioni del
Sud. Il contesto regolamentare italiano & appesadidi inefficienze della pubblica amministraziogegvose normative
in materia di imprese e di diritto del lavoro, womplesso sistema fiscale e una costosa esecuzdrerdratti dovuta a
carenze cruciali nel sistema italiano della giustizivile. Inoltre, I'attuazione ancora incompletilla direttiva
“Servizi” a livello locale contribuisce a renderiidile il contesto imprenditoriale.

Misure strutturali per la crescita e la competitivi
Le misure strutturali sono essenziali per aumeritgretenziale di crescita dell'economia italiaha@ presente sezione
riguarda i seguenti settori:

- liberalizzazione e concorrenza;

- ricerca e innovazione;

- legislazione in materia di mercato interno;

- energia, trasporti, infrastrutture e ambiente.

In materia di ricerca e innovazione, la raccomaitez2011 relativa alle politiche in materia dierica e innovazione &
stata attuata soltanto in misura limitata. Anches@eo state adottate alcune misure conformi altaarmandazione, i
progressi risultano ancora insufficienti. Secondprogramma nazionale di ricerca 2011-2013, le @doce saranno
semplificate e I'approccio sara piu orientato areato. || nuovo “contratto di rete” costituisce uyp@mettente mossa
positiva per sostenere I'aggregazione di impresevative e incentivare la cooperazione. Sono entiratvigore le
misure di sostegno pubblico e le condizioni quadronateria di ricerca e sviluppo L’ltalia ha staoilun obiettivo
nazionale per aumentare la percentuale di PIL titeeis ricerca e sviluppo all'1,53% nel 2020. Tawia, il livello di
ambizione delle misure adottate finora € insuffibkee notevoli sfide riguardanti la competitivitalldtalia restano da
affrontare: prima fra tutte il persistente livelloodesto degli investimenti del settore privato angiterca e nello
sviluppo che, come evidenziato nel PNR, ammonta atib 0,56% del PIL in ltalia, contro una medidl'dgd9%
nellUE. Altre carenze croniche riguardano (i) Sinfficiente coordinamento tra ricerca e politicdl'm@ovazione e
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altre politiche, come [listruzione, le imprese, dampazione e le politiche di concorrenza; (ii) lanoanza di
un’attuazione efficiente delle misure, di contidupolitica e di una revisione svolta sulla baseu valutazione
sistematica; (i) la frammentazione e la dispamsigel sistema degli incentivi pubblici naziondlvuta a una miriade
di misure di limitata portata; (iv) il basso liveltli investimenti in ricercatori e personale altateegualificato.

Si sono fatti pochi progressi in materia di sistesthiappalto innovativi, essenzialmente in termimi strumenti

innovativi per lo sviluppo dell'agenda digitaleoline, la razionalizzazione delle procedure di digppubblico € uno
dei principali obiettivi della spending review piga. Dal luglio 2011 sono stati introdotti incemfper i sottoscrittori

di determinati fondi di capitale di rischio che wmrgono l'avviamento di imprese e la loro cresd®anché questa
misura possa costituire un passo nella giustaidimez la sua efficacia & dubbia, visto che l'incemfiscale stimola
solo indirettamente I'avvio dei fondi di capitalerschio.

L'ltalia presenta inoltre alcune debolezze nelasg®tto istituzionale per la gestione delle procedelative agli aiuti di
Stato, in quanto non esiste un coordinamento e amtrallo formale delle notifiche degli aiuti né wistema di

consulenza formale e indipendente sui progetti dure di aiuto. Ci sono inoltre margini per riduteedurata delle
procedure relative agli aiuti di Stato.

Sintesi dei risultati dell’'analisi approfondita nel’ambito della procedura per gli squilibri
macroeconomici

Il 14 febbraio 2012 la Commissione europea ha pree la prima relazione sul meccanismo di allentagatta in
conformita del regolamento (CE) n. 1176/2011 spitavenzione e la correzione degli squilibri macmeamici. La
relazione annovera I'ltalia tra i 12 Stati membai tui situazione macroeconomica deve essere sat@mpal un esam
pit approfondito al fine di individuare squilibreffettivi o potenziali, e i possibili rischi macimomici che ne
possono derivare.
Il principale squilibrio dell’economia italiana €'dlevato debito pubblico. In combinazione con leoddisfacenti
prospettive di crescita, esso costituisce la ppa& vulnerabilita del’economia italiana, con effenegativi per il
settore bancario e I'economia reale e possibiliadate negative per la zona euro nel suo complebsdtre,
dall’adozione dell’euro, I'ltalia ha perso competita nei confronti dell'estero, soprattutto a caudi una stagnante
crescita della produttivita e una sfavorevole dinia delle esportazioni.

D

Per quanto il disavanzo delle partite correnti iesbntenuto, il suo andamento negativo potrebbe pmtare
significativi rischi macroeconomici per I'ltalia Bintera zona euro. Le principali osservazioni delbresente analis
sono:

 L'elevato debito pubblico rappresenta un fondataknsquilibrio dell'economia italiana, con effetiegativi per
'economia reale e possibili ricadute negative garzona euro nel suo complesso. La tassazione teleattuale e
prevista, necessaria per provvedere al serviziodiddito e intraprendere un percorso sostenibilegvgr sui costi de
lavoro e del capitale. Inoltre, i premi di rischu elevati connessi con I'elevato debito pubbliecidono sul costo de|
capitale anche per il settore finanziario e I'ecoma reale. Altri fattori sono la maggiore incertezaul piano
macroeconomico e un ridotto margine per le poligicti bilancio anticicliche. Infine, la crisi del H#o sovrano nella
zona euro ha evidenziato le potenziali ricaduteatiég derivanti da un accumulo del debito in un'‘tiré monetaria
Anche se durante la crisi 'aumento del rapportbitt@PIL era piu contenuto rispetto al resto deflana euro, il sug
alto livello ha esposto il paese alle preoccupazidegli investitori in merito alla sostenibilitaniparticolare in un
contesto di risultati di crescita deludenti e dittbavversione al rischio.

« L'ltalia ha registrato un calo della competitigitdalla fine degli anni '90, dovuta a fattori sialativi ai costi che
indipendenti da essi. Cio & particolarmente evidentlle perdite di quote di mercato subite dallidaa livello
mondiale, mentre si riflette solo parzialmente aglbsizione esterna dell'ltalia, data la crescitlativamente modest
della domanda interna. Benché il disavanzo delletifgacorrenti rimanga ancora entro la soglia debadro di
valutazione, la tendenza negativa deve esseretitav@er continuare ad assicurare la sostenibild@lla posizione
verso I'estero dell'ltalia.

La stagnazione della produttivita € il fattore pripale all'origine della perdita di competitivitanimateria di costi
dell'ltalia, successivamente all'adozione dell’euroa competitivita in termini di costi, misurata diagnte il tasso
effettivo di cambio basato sul costo unitario deldro, si € aggravata rispetto ai principali concenti della zona eurd
nei primi anni di adesione alla moneta unica. Mer produttivita dell’ltalia non ha tenuto il passlella media delld
zona euro, le retribuzioni sono aumentate sostdmzate in linea con gli altri paesi della zona eurse non
leggermente di piu, facendo registrare una dinandea costi unitari del lavoro pil sostenuta. Lemsti piu recenti
indicano una leggera sopravvalutazione del tasscaghbio effettivo reale dell’ltalia e quindi un ageamento ancora
gestibile se gli sviluppi salariali saranno coereabn la necessita di recuperare la competitivitatérmini di costi e
l'attuazione di coraggiose riforme strutturali ricisa a rafforzare la crescita della produttivita.

D
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* Il calo della competitivitd pud essere spiegatwlee con una sfavorevole specializzazione mercealatel paese ¢
destinazioni geografiche non ottimali per le supoggzioni. Con un mix di prodotti di esportazigpiettosto simile a|
quello delle economie emergenti, I'ltalia & stata psposta alla crescente concorrenza mondialeettspagli altri

paesi della zona euro. Per rispondere in parte asie pressioni concorrenziali, gia prima della tesa stata avviata
la ristrutturazione del settore tradable: pur mamémdo la propria specializzazione nei settori athahtensita di
manodopera, il commercio italiano ha registrato anmento della qualita. Le esportazioni dell’'ltalg®no anche
ostacolate dalla loro presenza ancora relativamet#bole nei mercati emergenti in rapida crescitarattutto I’Asia
orientale. Le piccole dimensioni delle impreseidaé costituiscono uno dei motivi principali chetaa®lano il

riorientamento delle esportazioni italiane versoroai piu lontani.

Le raccomandazioni specifiche approvate dal Coiesiganno puntualizzato che mentre la
situazione del debito pubblico é sotto stretta sglienza le dinamiche macroeconomiche legate
alle esportazioni meritano attenzione per evitafiette avversi alla ripresa dell’economia.
Analogamente sono tenuti sotto attenzione la statdel sistema di tassazione le derive di
evasione nonché le dinamiche di disoccupazioneagite’r e femminile cosi come la crescente
dispersione scolastica.

Esiste inoltre un tema di capacitazione della pobbdmministrazione di efficienza ed efficacia
della spesa anche in riferimento allandamentoadgbesa nel corrente periodo di programmazione,
di un eccessivo quadro regolatorio che frena ltuppo di imprenditorialita e delle conseguenze
che un sistema giudiziario ingessato comporta amctegmini di sviluppo economico e crescita.

Piu specificatamente in merito all’ sviluppo ecomoonsi sottolinea la difficolta di accesso al
credito da parte delle PMI oltre alla debolezzamelcato di venture capital. Sebbene le misure
verso il credito di imposta e la detassazione degiestimenti in innovazione siano considerate
positive, il tema della dimensione delle PMI e daglestimenti in innovazione rimane critico sia
in termini di intensita che di progettualita.

Le principali interconnessioni tra obiettivi di Eypa 2020, target dei programmi nazionali di
riforma e raccomandazioni specifiche per paese gpondate allALLEGATO B)

6) Position paper dei servizi della Commissione

Coerentemente con le Raccomandazioni del Consiglienuto conto delle persistenti disparita regioimaltalia, le
sfide piu urgenti per I'ltalia consistono nel ritéare il proprio percorso in termini di crescitastmibile e competitivita
complessiva; ridurre le disparita regionali; promei@ I'occupazione.

Tali obiettivi possono essere ottenuti in particelattraverso:
1) la promozione di un ambiente favorevole all'innaeaz delle imprese;
2) larealizzazione d'infrastrutture performanti eglsstione efficiente delle risorse naturali;
3) un aumento della partecipazione del capitale unamoercato del lavoro, in particolare dei giovam;forte
incremento della produlttivita,
4) efficienza ed efficacia della pubblica amministoa.

| Fondi QSC saranno uno degli strumenti pit impditger affrontare le principali sfide dell'ltaliam termini di

sviluppo e di attuazione della Strategia Europa02@opportuno che ciascun Fondo accordi la pagise del caso, ai
settori interessati dalle Raccomandazioni Spedafipbr Paese e dai Programmi Nazionali di Riforreaendo conto
delle relazioni transfrontaliere e del coordinametnansnazionale. Per lo sviluppo rurale e dellscpgle priorita in
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termini di finanziamento contribuiranno anche &lalitica Agricola Comune (PAC) e alla Politica Cameudella Pesca
(PCP).

A tal fine, occorre che lintervento dei Fondi QSia concentrato su un numero limitato di prioritfesperienza
dimostra che la concentrazione tematica consengeatescere l'efficacia degli interventi pubbliaggiungendo una
massa critica che inneschi un impatto reale sitll@aone socio-economica di un paese e delle sggoRi.

L'ordine delle priorita € di particolare importanZza tempi di risanamento del bilancio. Quattro ptéo di
finanziamento complementari, che si rafforzanocenila, sono proposte qui di seguito in linea capézifiche sfide-

paese .

Esse riflettono la rilevanza del fabbisogno di fin@mento e del potenziale contributo alla creseitdl'occupazione.
La sequenza delle priorita di finanziamento nortitosce un ordine di importanza. Di seguito, gigano le priorita
che i Servizi della Commissione auspicano siantmaotiate nel periodo di programmazione 2014-2020chitettura

della nuova programmazione & caratterizzata daradogdi flessibilita sufficiente a rispondere a weicsfide e

imprevisti, che consentano tuttavia eventuali mpaonmazione per giustificati motivi.

Di seguito si riepilogano le 4 priorita di finanamanto declinate coerentemente con gli obiettiviaienindicati dalla
strategia Europa 2020

Sviluppare un ambiente favorevole allinnovazioaled | Aumentare gli investimenti privati in R&S e Innoveze
imprese Diffondere I'uso delle TIC da parte delle PMI
Facilitare I'accesso ai finanziamenti e ai seraizinzati
per le PMI

Incentivare lo start-up e la crescita dimensiomnizle
PMI

Realizzare infrastrutture performanti e assicutara Ammodernare e integrare le infrastrutture di regeip
gestione efficiente delle risorse naturali trasporto ferroviario e marittimo nelle aree meno
sviluppate

Promuovere infrastrutture a banda larga nelle are®o
sviluppate20

e

I'accesso alle infrastrutture a banda (ultra-) éarg
Completare le infrastrutture per la gestione dadigue,
delle acque reflue

e dei rifiuti solidi nelle aree meno sviluppate
Promuovere le energie rinnovabili, I'efficienzaldel
risorse e la mobilita

urbana a bassa emissione di carbonio

Promuovere l'adattamento ai cambiamenti climatlai e
prevenzione dei

rischi naturali

Proteggere gli ecosistemi dipendenti dall'agricalte la
tutela della biodiversita

Aumentare la partecipazione al mercato del lavoro, Combattere la disoccupazione giovanile attraverso
promuovere l'inclusione sociale e il miglioramedtdla | I'integrazione dei giovani nel mercato del lavanoghe
qualita del capitale umano sostenendo la transizione tra istruzione e occopazi
Integrare i piu vulnerabili (donne, lavoratori aanai,
immigrati e persone a rischio d'esclusione so@ale
poverta) nel mercato del lavoro

Migliorare la qualita dell'istruzione e della formane
Promuovere la mobilita dei lavoratori
Ammodernare e rafforzare le istituzioni del meroded

lavoro

Combattere il lavoro sommerso
Sostenere la qualita, I'efficacia e l'efficienzéiale Ridurre gli oneri amministrativi per le imprese
pubblica amministrazione Promuovere l'e-government e I’ e-public procurement

Garantire I'efficienza del sistema giudiziario
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Rafforzare la capacita degli organismi coinvoltilae
gestione e attuazione dei programmi dei Fondi QSC,
particolare nelle aree meno sviluppate

Promozione di un ambiente favorevole all'innovaei@elle imprese

La qualita del sistema dell'innovazione determirlaraompetitivita delle imprese italiane nel lunigomine e, come
tale, le prospettive di crescita e di occupaziasenibile. In linea anche con la Raccomandazigreziica Paese N. 6,
che indica fra l'altro la necessita di incrementanaovazione e migliorare l'accesso ai finanziathee opportuno che
tale priorita benefici in ogni Regione di una qudtaisorse finanziarie significativamente supegioispetto al periodo
di programmazione 2007-2013. In particolare, oeonobilitare risorse importanti per il settore R&finché I'ltalia
raggiunga l'obiettivo UE 2020.

- Aumentare gli investimenti privati in R&S e Innoesme - E' necessario operare un rafforzamento
dellinnovazione nei settori industriali tradizidinal fine di preservare la competitivita, attuandgiative di
coordinamento e azioni congiunte nel settore casipa/o regioni confinanti. E' necessario che kusirie-
chiave e i settori tradizionali aumentino la prapproduttivita e le proprie esportazioni al fine aliitare
ulteriori perdite di quote di mercato a livello m@zale e internazionale. Il trasferimento delle @srenze e
dell'innovazione dovrebbe costituire una prioritr e Regioni meno avanzate.

- Diffondere l'uso delle TIC da parte delle PMOecorre che il sostegno all'imprenditorialita inativa svolga
un ruolo chiave, soprattutto favorendo l'accestorati ad altissima velocita sviluppando servienamente
interattivi, promuovendo un uso efficace delle Ti€ processo produttivo e I'attivita di commerclet&onico
delle PMI.

- Facilitare l'accesso ai finanziamenti e ai senézianzati per le PMI La crisi finanziaria ha evidenziato e
aggravato i problemi d'accesso ai finanziamentirpelte imprese. Ristabilire un livello regolarefldissi di
credito e ripristinare una normale attivita crediitia sostegno dell'economia reale rimangono ke sfiel
periodo 2014-2020, in particolare per le PMI infeanza a causa del deterioramento del credito etaelati
pagamenti da parte della pubblica amministrazidxie. stesso tempo, occorre incentivare | adiffusiati
nuovi strumenti finanziari (ancora limitata in inTpenti aree italiane) attraverso un piu ampio aseespeer-
to-peer lending, private equity e venture capital.

- Incentivare lo start-up e la crescita dimensiondédle PMI -Incentivare le start-up e aiutarle a trasformaasi d
microimprese in PMI e supportare le PMI dinamicha gsistenti costituiscono strumenti importanti per
promuovere l'innovazione e contribuire a ripristséa competitivita dell'economia italiana. In neoRegioni
italiane sono gia presenti importanti cluster indak o di servizi, o in altri casi aziende lead®er questo
motivo, potrebbero essere sviluppati strumenti ifigeper consentire a start-up e PMI dinamicha eriescita
di trarre vantaggio dalla presenza di tali clusteziende leader

Realizzare infrastrutture performanti e assicuran@ gestione efficiente delle risorse naturali

E’ necessario che i Fondi QSC contribuiscano aleessarie dotazioni infrastrutturali moderne attmigliorare
l'accessibilita e i collegamenti delle Regioni ddeo attrattivita per gli investitori, fornendo sidle basi per maggiore
competitivita, sviluppo imprenditoriale, cresciteoaomica e creazione di nuovi posti di lavoro. @oeoinoltre, che i
Fondi QSC rispondano alla sfide in materia di adaénto ai cambiamenti climatici, rischi naturaknszi legati
all'eco-sistema e alle reti transfrontaliere.

- Ammodernare e integrare le infrastrutture di re¢e b trasporto ferroviario e marittimo nelle are®no
sviluppate;

- Promuovere infrastrutture a banda larga nelle aneao sviluppate e I'accesso alle infrastruttureaada
(ultra-) larga;

- Completare le infrastrutture per la gestione datlque, delle acque reflue e dei rifiuti solidi rediree meno
sviluppate;

- Promuovere le energie rinnovabili, I'efficienzaldelsorse e la mobilita urbana a bassa emissioocartonio;

- Promuovere l'adattamento ai cambiamenti climatlai grevenzione dei rischi naturali.

- Proteggere gli ecosistemi dipendenti dall'agricaltel la tutela della biodiversita.

Aumentare la partecipazione al mercato del lavpromuovere l'inclusione sociale e il miglioramedgila qualita del
capitale umano

Occupazione e coesione sociale sono tra i priricjpablemi dell'ltalia. | Fondi QSC devono contrites ad una
crescita che si accompagni a maggiori opportuniteavbro e il loro impatto in termini di occupazerdeve essere
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massimizzato. La lotta all’esclusione sociale a @lbverta rimane una priorita per ['ltalia; unazimme consistente
delle risorse disponibili deve essere dedicatapianozione dell'inclusione attiva.

- Combattere la disoccupazione giovanile attraveintegrazione dei giovani nel mercato del lavoroghe
sostenendo la transizione tra istruzione e occopazi

- Integrare i piu vulnerabili (donne, lavoratori aarzi, immigrati e persone a rischio d'esclusioneiad®ce
poverta) nel mercato del lavoro;

- Migliorare la qualita dell'istruzione e della formane;

- Promuovere la mobilita dei lavoratori;

- Ammodernare e rafforzare le istituzioni del meradgblavoro;

- Combattere il lavoro sommerso.

Sostenere la qualita, 'efficacia e I'efficienzialpubblica Amministrazione

Un'amministrazione pubblica innovativa ed efficeeptdi fondamentale importanza per fornire un roigdervizio alle
imprese e ai cittadini e per garantire che le géod’investimento possano produrre risultati effiti in termini di
occupazione e di crescita a livello nazionale éoregje. | finanziamenti QSC devono accordare lautkyriorita alle
misure atte a ridurre gli oneri amministrativi, lapippando un approccio sistemico allo sviluppo dabvernment,
migliorando l'accessibilita e I'efficienza del sista giudiziario, garantendo al contempo qualigsparenza, integrita e
responsabilita complessive delle pubbliche amnriasdni.

- Ridurre gli oneri amministrativi per le imprese;

- Promuovere I'e-government e I' e-public procurement

- Garantire l'efficienza del sistema giudiziario;

- Rafforzare la capacita degli organismi coinvoltilam@estione e attuazione dei programmi dei Fon8CQin
particolare nelle aree meno sviluppate.

Relativamente alla smart specialisation strateggstp & richiamata specificamente come prima cimmdilita ex anté
indicando che e necessario sviluppare strategigceica e innovazione a livello nazionale, regienbhsate sulla
metodologia "smart specialisation”, inclusive di capitolo TIC sulla crescita digitale e sul pianazionale per
l'accesso alle reti di nuova generazione e deg@vigti per le reti d’'accesso di nuova generazioneoine scarsamente
servite.

In tal senso in riferimento alla prima prioritafadianziamento “promozione di un ambiente favorewalénnovazione
delle imprese” &' necessario che l'obiettivo tepmsia attuato in linea col quadro strategico pendvazione per la
specializzazione intelligente, elaborato in stretasultazione con il settore privato e gli attaaizionali e regionali
competenti in materia di R&l, ivi inclusi i partneell’ambito della cosiddetta economia blu.

Per questo obiettivo tematico la priorita di fineamento si traduce nelle priorita e negli obietspeecifici elencati di
seguito, che riflettono sfide-paese e sfide redigna ampie da supportare attraverso i Fondi QSC:

1. Potenziare le infrastrutture relative alla Rigee I''nnovazione (R&I) e le capacita di sviluppdleccellenza in
materia di R&I.

- Sostenere l'innovazione di servizi e start-up irtiov necessari alla distribuzione di tecnologieoecreazione
di prodotti e servizi innovativi risultanti dallecerca applicata.

- Sostenere e promuovere la politica dei clusterquilita delle reti d'impresa, anche sfruttandpdéenzialita
dei distretti industriali. Concentrazione su serdizalta qualita (pacchetto completo di servizhiesti dalle
aziende innovative, tra cui il supporto alla comoraizzazione, servizi tecnici, contabili, fiscaldi
consulenza), strategie multi-cluster e di collakamae con altri cluster nazionali ed internazionalicon
universita per attrarre o creare imprese innovaipetenziare I'innovazione aperta.

2 Sulla base dell'esperienza dell’attuale periodprdgrammazione e delle Raccomandazioni SpecificihéPpese, i Servizi della
Commissione hanno individuato una serie di condaitihex ante di cruciale importanza per I'efficaealizzazione delle priorita.
Laddove le condizionalitd ex ante non risultino disthtte al momento della presentazione dell’Acoodi Partenariato alla
Commissione, I'ltalia dovra definire una serie doaizda intraprendere a livello nazionale e regler&il calendario della relativa
attuazione. Tutte le condizionalita ex ante dovoaessere soddisfatte entro il termine ultimo codatw e al piu tardi entro due anni
dall'adozione dell'Accordo di Partenariato o eniit@l dicembre 2016. Un'attenzione particolare gegnto accordata alle seguenti
condizionalita:
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2. Promuovere investimenti in attivita di R&I, sypo di prodotti e servizi, trasferimento di teawd, innovazione
sociale e le applicazioni di servizio pubblicopwdli alla domanda, networking, cluster e innovagi@aperta attraverso
la specializzazione intelligente
- - Potenziare investimenti privati in R&I attraverdsostegno tecnologico e la ricerca applicataedi pilota,
azioni di convalida iniziale dei prodotti, capaait@nifatturiere avanzate, la prima produzione aehgo delle
tecnologie abilitanti fondamentali, e la diffusiogietecnologie ad uso generale.
- - Sostenere linnovazione, in particolare nelle Phttraverso il sostegno alla ricerca applicatapt® of
Concept” (Prove di Concetto) e investimenti in énglota e azioni di convalida iniziale dei prodotta cui
capacita di produzione avanzata e la prima proaezéh tecnologie abilitanti fondamental

Il tema della smart specialisation & presente amell@ priorita di finanziamento “Potenziare I'asse, I'uso e la
qualita delle TIC” indicando che come condizioriakix ante un capitolo sulla Crescita Digitale &#rao la strategia di
specializzazione intelligente dovrebbe: stimoléeenkrgere, sia a livello nazionale che transfréeral di una nuova
generazione di servizi (tra cui il cloud computmdnternet); sostenere la domanda inerente a aathemnnovazione;
sostenere servizi pubblici efficienti ed efficacantribuire direttamente all'aumento di posti dideo, competitivita e
produttivita e al raggiungimento degli obiettivi UiiEmateria di economia a bassa emissione di casbon

Per I'Obiettivo Tematico “Accrescere la competitividelle PMI, del settore agricolo ed il settordlad@esca e
dell'acquacoltura” il riferimento alla smart spdigation € richiamato in termini generali indicandbe I'obiettivo
tematico deve essere realizzato in linea con idguatrategico d’'innovazione per la specializzagiantelligente, ivi
inclusi i partner nell'ambito della cosiddetta emmia blu.

7) Metodi e obiettivi per un uso efficace dei fonccomunitari
2014-2020

Nel dicembre del 2012 il Ministero della coesioggitoriale ha coordinato un lavoro congiuntameait®linistero del
Lavoro, quello delle Politiche Sociali, delle Piglite Agricole, Alimentari e Forestali che ha pastatla redazione di
un documento di discussione aperta nel quale stpiscono oltre agli orientamenti congiunti di Cafisi e

Commissione Europea anche le indicazioni riportetePosition Paper dei servizi della Commissiorfeoate delle
raccomandazioni specifiche per I'ltalia 2012 e progndo al CdM una impostazione metodologica parsmnefficace
delle risorse comunitarie 2014-2020.

Nel documento di apertura del confronto pubblidoVinistero formula un’ipotesi circa gli 11 obiettitematici e
relativamente alla smart specialisation questaevipresa in considerazione in seno al primo obgetimatico dei
regolament? “Ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione (Rafare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e
l'innovazione)”

Nel documento si specifica che per Strategia didBrpecialization” si intende la definizione diauftraiettoria di
sviluppo del territorio”, integrata e place- basetfraverso la individuazione delle risorse/corapeé e del potenziale
innovativo dei propri territori, e la selezionemorita, in termini di settori produttivi e di antbtecnologici, su cui
concentrare i propri investimenti. La strategiariemata a costruire un vantaggio competitivo dakewbasato sulla
capacita di diversificazione produttiva e specmlzone tecnologica per I' adattamento dei sist@muduttivi
territoriali al rapido e costante mutamento deiadizioni del sistema economico e del mercato.

Nel primo obiettivo tematico si indica che la Smé&pecialisation richiede l'individuazione di spégifpercorsi
regionali di crescita sostenibile basati sull'ina@ione, tenendo conto delle competenze locali & dgdportunita
tecnologiche e di mercato globali.

Tale strategia, rivolta ai territori, utilizza lantensione regionale come unita di analisi delleécgtenee condizioni di
sviluppo dei territori, ma assume nell’attivitadi#finizione delle attivita la dimensione nazionajeesto consentira di
bilanciare le specializzazioni emergenti nei territal fine di massimizzare I'efficacia degli intenti, evitando

3 In generale si specifica come le 11 aree temaiiutiieate dalle proposte di regolamenti, nonostaigao denominate “obiettivi”
non costituiscono l'identificazione di risultatit@si e non attengono agli effetti perseguiti, qagitittosto rappresentano panieri di
azioni che la politica comunitaria deve perseguire.

La scelta di dove indirizzare I'azione che sara pomta nell’Accordo di Partenariato e nei Progranopierativi dovra essere
improntata a una logica di concentrazione sia tieaaia e soprattutto in merito ai risultati chéntendono raggiungere.
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duplicazioni di esperienze, traendo il maggior aggio dalla prossimita tra specializzazioni diffégreLa strategia di
Smart specialization si estende al sistema di ppceomedie imprese agricole e agro-alimentari, atyto laddove
questi sistemi necessitino di un’intensificaziomgldinvestimenti in ricerca e sviluppo in una dims®ne territoriale,
in special modo finalizzati allo sviluppo della greeconomy, alla valorizzazione del paesaggio ediglioramento
dell’efficienza nell'uso delle risorse.

Il principio di fondo & quello della concentraziodegli interventi su pochi obiettivi prioritariteaducibili in risultati
misurabili, che riguardano la qualificazione detlamanda di innovazione pubblica e privata dei tnii la
valorizzazione del capitale umano altamente qualié e lo stimolo all'imprenditorialita innovativamirando alla
capacita dei sistemi produttivi di competere suigat internazionali.

Secondo questo approccio il disegno e la seleziegé interventi devono essere guidati da quattiacpi:

1) composizione a livello nazionale delle strategggarali di smart specialisation;

2) passaggio da un approcciorientato alla diffusiorie caratterizzato da finanziamenti di importo linhitee

finalizzati al sostegno di attivita innovative ghd incrementale, a un approccio piu chiaramenteriidsione”,
che miri alla selezione di interventi ambiziosiadl'@sito non scontato, in molti casi piu rischiosi
3) apertura delle realta produttive dei territori ritardo verso la dimensione internazionale, feaildone il
collegamento con i circuiti globali dell'innovaziertecnologica e il posizionamento sui mercati estel
prodotto locale;
4) revisione dei meccanismi di selezione delle prapdsintervento, con particolare riferimento alkfidizione
delle regole di composizione delle commissioni gattici, privilegiando la dimensione nazionalepeto a
guella regionale, e disegno di meccanismi incentivael risultato finale, come il finanziamento pstadi e
condizionato agli esiti intermedi.
In termini di risultati attesi fino ad oggi si éedo di investire nell'aiuto alle specializzazigmioduttive consolidate,
senza tener conto delle reali opportunita di mercattuali e prospettiche, ed in generale delldesdsilita nel lungo
periodo del vantaggio competitivo dei territori idante dalle stesse specializzazioni.
Per il prossimo futuro, la politica di ricerca enavazione sara funzionale alla creazione delle iztomd necessarie a
facilitare la risposta dei territori ai rapidi caimimenti del mercato globale, attraverso lo svilugib@apitale umano
qualificato e la diffusione delle tecnologie ataititi trasversali agli ambiti tecnologici prioritadi specializzazione
selezionati, e necessarie all'ammodernamento tterisproduttivi ad alto potenziale di crescita.

Di seguito, i risultati attesi delle azioni penspég realizzare questo cambiamento.

- Incremento della qualita e della diffusione dettévéda di ricerca industriale e innovazione neligorese.

- Incremento del focus industriale delle attivita riterca accademica sulle esigenze attuali del raste
produttivo.

- Sviluppo dei comparti del terziario in grado diragila leva di innovazione degli altri settori.

- Aumento dell’occupazione nelle imprese di profilatta qualificazione tecnico-scientifica.

- Incremento della qualita della domanda di innovagitecnologica della PA.

- Rafforzamento del sistema innovativo regionale.

- Aumento del numero delle spin-off della ricercaeiedstart-up innovative.

La smart specialisation strategy € presa in coregittne anche in seno al secondo obiettivo teméafigenda digitale
(Migliorare I'accesso alle tecnologie dell'inforritae e della

comunicazione, nonché l'impiego e la qualita delézlesime)”

Il concetto di smart specialization, sin dalla guema esplicitazione in sede europea, considet&Tecome la leva
prioritaria nelllambito dei processi di “scopertagrenditoriale” che, a partire dai domini iden@ficcome elementi di
forza del tessuto produttivo e della conoscenzanade, renda possibile una efficace diversificagidecnologica con
ricadute positive sulla crescita.

Di conseguenza, l'individuazione delle prioritaastigiche nazionali e regionali per lo sviluppo t@ilgi dovra essere
ricompresa nell’lambito della pit ampia strategialpeicerca e I'innovazione. Tale approccio intgrrappresenta un
utile elemento discontinuita rispetto al passate permette di considerare gli aspetti tipici aaiffusione della
societa dell'informazione non solo come “condiziabilitanti” per I'innovazione nelle imprese e Ibdrta sostanziale
dei cittadini, ma anche come elementi chiave diertrasformazione dei processi produttivi. Gli stenti e le risorse
disponibili sono chiamati a concorrere e contrieyin modo coordinato e complementare, al raggmegto di tali
obiettivi

Per una trattazione piu dettagliata delle 7 innmraali metodo e delle 3 opzioni strategiche siainda
allALLEGATO C)
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ALLEGATO A)

Percorso e step fondamentali per la definizione deal RIS3

La Guida edita nel quadro delle attivita della félah € particolarmente incentrata sulla carattedasthiave della
smart specialisation strategindividuata nel processo di scoperta e legittimae delle specificita territoriali sulle
quali costruire o consolidare delle leadershiprimdeionali, e perimetri applicativi di eccellenze termini di
innovazione e sviluppo.

Una sezione della Guida é dedicata agli step apepatr addivenire alla strategia regionale RIS3:
7) analisi del contesto regionale e del potenzialarmtivazione;
8) individuazione di un’efficace e inclusiva struttuiggovernance;
9) elaborazione di una vision condivisa in relaziohtituro della proprio territorio;
10) selezione di un limitato numero di priorita in niéedi sviluppo territoriale;
11) individuazione di un set di iniziative di policyperenti con roadmap e action plan;
12) specificazione di meccanismi di valutazione e naraigio integrati.

Step 1 - Analisi del contesto regionale e del pritda di innovazione

L'elemento chiave delle strategie smart & rapprtesemal tentativo di implementare strategie diedénziazione,
in luogo di efficientismi finalizzati al perseguime di leadership di costo. Le regioni sono ingtat individuare
quegli elementi di specializzazione produttiva pbssano far emergere un potenziale tecnologicdrendivazione
tale da facilitare un saldo posizionamento comipetitlel proprio sistema produttivo ed alti livetli coesione
territoriali con alti standard of living.

Uno degli spunti metodologici pitu evocati € queldielo sfruttamenti di domini applicativi relatedrigty, ossia il
tentativo di individuare il fattore di vantaggiorpetitivo su esistenti fattori di specializzaziae possano essere
declinati in nuove combinazioni di prossimita @rdmediato spill-over. La logica di questo approgcjuella della
capitalizzazione delle esperienze pregresse edabinazione dei fattori produttivi in modo tale affrire nuove
nicchie di mercato e nuove finestre di opportup#ail sistema produttivo.

Per individuare le priorita di intervento I'anali fattori competitivi a livello territoriale & druciale importanza.
Questa pud avvenire a due livelli: a) una anal@i fdbbisogni innovativi e delle barriere alle inaaione, in
particolar modo per le piccole medie imprese; b)uahitazione del supporto delle infrastrutture mateed
immateriali a supporto dell'innovazione presentiteeritorio e di valenza regionale.

Quello che deve emergere ¢ il differenziale tra @oda ed offerta di innovazione. queste analisi elavero essere
basate su evidenze empiriche e opportunamenteoctiafe a livello internazionale

Queste ricognizioni possono essere condotte mediant

- analisi sulla specializzazione tecnologica sciamjf sia intermini di brevetti che di pubblicazipni
investimenti e pubblicazioni scientifiche, e cottirdi ricerca;

- analisi sulla specializzazione economica a liveigionale applicando modelli quantitativi con iretiari
occupazionali e di produzione di reddito anchelaeapecificazione di masse critiche adeguate aégmip
di policy efficaci. E ovviamente importante matahde evidenze sulle presenze territoriali con iattic
di performance che esprimano , produttivita vocaeiall'’export

- studi ed analisi qualitative in seno a clusterstesii locali di imprese, queste possono consedtidare
una lettura qualitativa dei numeri e dati dispdnitdnche in relazione ai fenomeni e meccanismi di
agglomerazione della conoscenza. In quei domirdotioscenza nei quali la regione vanta elementi di
competitivita possono essere dettagliati gli eletmearatterizzanti della catena del valore, le doioai di
contesto per l'operativita dei cluster quali il smercato del lavoro, le dinamiche relazionali tizster, le
caratteristiche del mercato, la mobilita delle igoumane e le partnership extra territoriali,

- analisi di foresight; la capacita di elaborare scefuturi sulla base delle eccellenze presentiaultorio.
L'obiettivo del foresight & quello di facilitare wonfronto sociale ed istituzionale sui possibéinseri di
sviluppo, con la necessita di mantener approcentati all'azione, partecipativi e multidisciplimar

Step 2 - Governance — assicurare partecipazioppatgnenza

Per la definizione di strategie RIS3 & necessaalizzare sulle finalita e gli obiettivi attesecondo modalita che
massimizzino la partecipazione degli attori chiaua condivisione degli orientamenti definiti nedtaategia.

In relazione alla portata della strategia ed agib#i di intervento le attivita di ricerca e inn@mane oggetto della
strategia devono essere considerate secondo upai@oe molto ampia (wide view of innovation), estendo
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linnovazione da un accezione tecnologica allo upplo territoriale la coesione sociale e linnovagonella
funzione pubblica.

Gli interlocutori che possono essere coinvolti pmcessi di governance possono essere moltepitimondo
della ricerca all'impresa, dagli utilizzatori finallla pubblica amministrazione.

Il carattere place-based della strategia che mahite specifiche eccellenze territoriali richiamdamecessita di
prevedere modelli di governance multilivello edieHti forme di dialogo sociale ed istituzionalevaii livelli di
governo territoriale.

La governance nella definizione della strategiaedessere rispondente ad un processo di self discaletle
potenzialita che il territorio esprime e al potateitecnologico che una regione pud sviluppare cosltesto
internazionale. La legittimazione di strategie plbased richiedono quindi anche il coinvolgimentegld
utilizzatori finali e dei destinatari delle politie per I'innovazione, passando dalla tripla elita quadrupla elica
(Istituzioni, Ricerca, Impresa, societa civile)

Step 3 - Elaborazione di una vision condivisa Inziene al futuro della proprio territorio

Questo step attiene alla elaborazione di una visiodivisa circa il potenziale di sviluppo economitella regione
e le principali direttrici di posizionamento a lileinternazionale. Questo livello attiene prevagenente alla sfera
politica ed € finalizzato ad ottenere una legitiinae e consenso che renda efficace I'implememntazidelle
successive linee di intervento.

L’elaborazione di vision condivise attiene allengipali linee di sviluppo che un territorio e perduali Europa
2020 richiama ad una crescita intelligente inclag\sostenibile.

Crescita intelligente Per Europa 2020 richiamando la tassonomia ptapdal’OCSE (201f)le regioni sono
raggruppate secondo accezioni ampie in tre cagori

- knoledge regions;

- industrial production zones;

- non-science and technology driven region;

Questa classificazione riflette il rapporto chestsira ricerca innovazione e specificita terrébriLe regioni EU

possono essere classificate in uno di questi rpgpgmenti secondo modelli di crescita interlligecderentemente
con il ruolo esercitato dalla conoscenza e datkrca nelle regioni.

Crescita sostenibile Per Europa 2020 la tassonomia proposta € rialléa differenti combinazioni tra sfide
energetiche ed ambientali ed & basata sullimpatdropico sull’ambiente. Si prevede secondo questa
classificazione 4 tipi di regioni:

- rurali;

- rurali ed urbane;

- urbane;

- urbane e costiere.

Crescita inclusiva- Per Europa 2020 le possibili classificazioni sdrasate sui differenti livelli di inclusione
sociale che le regioni possono esprimere. Le dugareategorie che sono prese in considerazioneegoao:

- regioni con popolazione in declino e processi diggazione;

- regioni con popolazione in crescita e processingnigrazione;

| processi migratori sono estremamente selettiforeemente correlati con la presenza di skills &dliaelli di
reddito. | fenomeni di emigrazione comportano anchpidi invecchiamenti della popolazione, deprassio
economiche ed impatti negativi in termini di inneigne e questioni ambientali.

Sulla base delle analisi delle caratteristiche lgpdeenziale di innovazione che la regione espriéengnportante in
guesta fase posizionare la regione in una prospettternazionale

* OECD (2011) Regions and innovation policy, OECDIighing, Parigi
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L'esperienza passata e presente delle regioni Q@SEL) mostra che, in base alle loro caratteristiftiub della
conoscenza, zone di produzione industriale, o r@h-&iven regions), le regioni possono adottareedée tipologie
di strategie secondo le seguenti direttrici diwgwio:
- Potenziare i vantaggi competitivi attuali, fornitievalentemente delle eccellenze tecnologiche ensfiche
(science push, technology led o un mix);
- Promuovere e sostenere trasformazioni socio-ecar@mi(ricomposizioni delle filiere produttive,
riconversione delle grandi aree industriali, idécaizione di nuove frontiere scientifiche tecnotdwg...);
- Catching up: adottare strategie follone finalizzata creazione di funzionalita basate sulla coenza.

Main strategy

Building on current Supporting socio- Catching-up: towards
Type of region advantages (science economic the creation of
push/technology led or transformation knowledge based
a mix) capabilities
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Legend: @main priority; © strategic choice; O low priority.
Source: OECD 2011
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Step 4 - Individuazione delle priorita

Adottare strategie di specializzazione intelligectesiste nel fare scelte intelligenti.

Nello specifico si tratta di facilitare questa s$aglselezionando le giuste priorita e convogliantwmrse verso
investimenti che abbiano un impatto potenzialmepite alto per I'economia regionale. La definizionie pdiorita
regionali e delle strategie in materia di ricercan@ovazione per la specializzazione intelligenterdbbe consistere
nell'individuazione di un numero limitato di peritrieapplicativi dei processi di ricerca e di inngi@ne e basate sulla
definizione di priorita di sviluppo, in linea comséttori esistenti o potenziali, di specializzagantelligente.

Secondo le strategie di smart specialisation pdefmizione delle priorita occorre:

- Definire obiettivi concreti e realizzabili. Tali @itivi devono basarsi sull’attuale vantaggio cotitp@® e sul
potenziale di eccellenza che la regione esprime;

- In aggiunta alle aree tecnologiche prioritariet®@le o intersettoriale, devono essere definiteptiorita
orizzontali (questi potrebbe comportare la diffasioe / o I'applicazione di tecnologie chiave editabii
(KET), gli aspetti connessi all'innovazione socialél finanziamento della crescita di start upaoff etc..)

Nella guida non esistono indicazioni particolarirmerito, I'auspicio & quello di individuare un numdimitato di
ambiti di interesse ma I'attenzione principale @e&itonosciuta al metodo con il quale si arrivarallviduazione delle
suddette priorita, e alla legittimazione delle s¢es

In generale il richiamo € a:

- non distribuire risorse su troppe priorita coristhio di perseguire strategie non efficaci, senaasa critica, e
che risultano inadeguate a fronteggiare le dinaeidh cambiamento tecnologico e quindi a guardare le
opportunita future;

- non imitare altre regioni ed i grandi mainstreariaddécerca ed innovazione senza la presenza diubstrato
di competenze ed infrastrutture adeguate agli sfaranateria di ricerca ed innovazione con il rischli
produrre un sistema con piccoli siti con alto ligetli duplicazione delle attivita e dove le estéitaadi
agglomerazione sono pressoché dissipate.

Esistono varie metodologie per organizzare i preicdsemersione delle priorita di intervento, agrapio indagini,
seminari con metodi di leadership partecipativeyisourcing, ecc

Si raccomandano processi aperti, partecipativiatbas evidenze empiriche e sugli asset regiopali,evitare rischi di
lock-in della conoscenze e precludere le esteenpbisitive. Una volta che le priorita sono indiatky € necessario che
la strategia sia convalidata e approvata con uga laase di consenso a livello istituzionale reglien

Step 5 - Definizione di un mix di policy coerenteadmap e piani d'azione

Le esperienze pregresse in materia di strategienaly per l'innovazione, in tutta Europa, hannmdstrato che é
buona pratica combinare I'adozione di strategie, wo accordo su un piano d'azione e persino ilidasicnultaneo di

progetti pilota e/o sperimentazioni di policy.

Solitamente le fasi analitiche delle strategieaggli tendono a rimanere oscure a molti degli atter sistemi regionali

dell'innovazione. Strategie che non dettagliancaglpetti operativi corrono il rischio di rimanesdtéra morta e/o non
credibile. Progetti pilota, quando il loro successalimostrato, possono essere promossi come iniéro nelle

strategie per la specializzazione intelligente,ibgiretto perseguimento di azioni concrete.

Quando le aree prioritarie per le strategie redicaumo definite, & necessario elaborare un coengiano pluriennale di
azione che includa:

- la definizione delle linee generali d'azione cqmoisdenti alle aree prioritarie e alle sfide da affare

allinterno di queste aree;

- la definizione dei meccanismi di implementazione;

- la definizione dei progetti dei gruppi di destingta

- la definizione degli attori coinvolti e le dellertoresponsabilita;

- la definizione di obiettivi misurabili per valutas@ i risultati e gli impatti delle azioni;

- la definizione dei tempi;

- lidentificazione delle fonti di finanziamento, dito ai diversi gruppi e progetti;

A titolo di esempio nella guida sono riportate ploidisstrategie e linee di azione suddivise per aditiche di
innovazione (creazione, diffusione e sfruttamemtoothoscenza) e innovativita degli strumenti.
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) _—_ Knowledge
Knowledge Generation Knowledge Diffusion 5 -
Exploitation
Technology funds, R&D Science Parks Incubators
incentives/supports/ grants Technology Transfer Offices Start ups support
Traditional Support to scientific research and and schemes, innovation services
! ) technology centres, Technology brokers (business support and
instruments Support to infrastructure Mobility schemes, talent coaching)
development attraction schemes Training and awareness-
Human capital for S&T Innovation awards raising for innovation
Public private partnerships for ;
fniies P o Industrial PhDs
innovation Innovation Voucher s
y B 3 £ Support to creativity
Research networks/poles Certifications/acereditations Za A
: Innovation benchmarking
Emerging
ikt t“ Competitiveness poles
Ll Competence cenires
New generation of scientific and technological parks and clusters
Venture and seed capital
Guarantee schemes for financing for innovation
Experimental Open source-Open science Regional Industrial Policy:
_ Cross-border research centres Markets for knowledge Innovation oriented public
mstruments procurement

Source: OECD 2011

Altre esemplificazioni possono essere inerenivéllo di connettivita presente nelle regioni edattivita o pro attivita
degli interventi a sostegno dell'innovazione

Form and focus of innovation support services for SMEs
Target of Reactive tools providing inputs Proactive tools focusing on learning to
support for innovation innovate
Excellence poles International technology transfer schemes
Global C‘mss_-bo;de; 1ec]1n0_log_v centres h-'lobi]iiy_schemes _ _
. Funding for international R&D or Support for global networking of firms
connections innovation projects Cross-border innovation vouchers
Lead market initiatives
Cluster policies
Regional Collective technology or innovation centres Pmacii'.:e brokers, match-makers
i Innovation vouchers
system Support for regional networking of firms
Schemes acting on the culture of innovation
Management advice
Individual Encubalﬂors with '!Imrd' support Incubators with 'soft' support
S Traditional 'reactive' technology centres 'Proactive’ Technology centres
Firms Seed and venture capital funds Audits, monitoring of needs
R&D subsidies or tax incentives Innovation Coach/ Innovation management training
Techno-economic mtelligence schemes

Source: OECD 2011, expanding from Asheim et al. (2003)*® and Technopolis (2011)*

Coerentemente con le possibili direttrici di svipop(OCSE 2011) richiamate precedentemente (poteerito dei
vantaggi competitivi in termini scientifici e tedogici, sostegno a processi di trasformazioni soetmnomiche,
strategie di catching-up) fanno seguito altre goksisemplificazioni.
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Strategie per il potenziamento dei vantaggi cortipetn termini scientifici e tecnologici

Type of Degree of regional STI policy competences
OECD High Medium Low
region by
economic
profile
Knowledge . ) ) ) ) ) ) )
stidl Strategy: reinforcing excellence in knowledge creation and developing new high-tech industries
!eChnU]OgF s Co-funding of universities: institutione] end | ¢ Complement netionel  investments in |« Lobby  netione] povernment for  public
hubs mmpetitive regseerch infrestructure investments in  large S&T  infrestructure
Leading science . Funding research end technology centres . Participation in oetione]l competitiveness linked to regional edvantages
and tachnology- . Public-private partnerships for innovstion poles/centres progremmes (co-funding) * Partivipation in netionel Competitiveness
ragions »  Tergeted reseerch funds, for privete and public | »  Public-private  pertnerships to  develop Pl.ﬂui [Centres progremmes (limited regionel
eetors, gnd for co-operative projects high-tech products funding)
. Participation in nationel end  internstionel | 3 ST Parks, incubators e Athrecting  FIM of k_[H.l‘.\']edgc-'u:ten.shu
competitive resesrch progremmes 3 Entrepreneurship stimulation peckages compenies and MNCs (infrastructure, lebour
. s ol ati cehuarmes 9 S S g a )
* REQI““-h spin-off PmmJ“fm 5‘-'“—5[-‘-5 28 | o Global telent sttrection in tergeted new farce}
reginnel seed and venture cepital funds} sactard s 55T parks end incubetors
* IREH'“-'“EI high-tech  clusters, S&T  Parks, s Promation of participation of public and | * Prumoting national talent attrection schemes
g é‘fl":bflufz& e R privete ectors in internetionel technology | ® Knowledge vouchers
g ; =h Ik r=!. A ; e G ulu networks *+  Platforms to define development visions for
*  Strat exic intelligenve  exercises  [regionel high tech niches
foresight)
S&T- . —
intensive Strategy: strengthening synergy between S&T developments and production activities
p!’UdUCliU!’] s Iovestments in seientific or technology niches, | » Incentives for regionully-relevant  public | »  Suppart to regional sctars in internetinnal
resions mplementery to nationel seience hubs research public-privete knowledge partnerships
|ndus1,:| »  Technology trensfer instruments (university | *  Entrepreneurship support (networks of | o Support o internstionelisetion of business
productian technology trensfer offices, technology brokers at individuels, training courses, brokerage clusters
regions including research centres) with business l:.ngela. specialized seed | ¢ Promotion of Innovetion in services
sacond-tiar hubs s Talent edraction (from country and abroad), capitel funds, ete.) : : *  Technology parks end incubstors
in knowledge- resegrch grants for young gradustes * ].REthCl",lm &Ir. ; husiness: | coaMtion | Innovation vouehers in selected
intansive . Cluster policies | linked with S&T infrestructure Iml.'uhuturs_. and S&T parks spevizlisations
countries imvestments . . Su:ppurt : for firms to  hire guelified s Placebeanding activities
o Competence centres and competitiveness poles gradustes
relevent for regional industry
. Entrepreneurship end spin-off support | business
plens competitions, regionel venture cepitel
funds)

Source: OECD 2011

Strategie di sostegno a processi di trasformazog®-economica

Type of

Degree of regional STI policy competences

OECD
region by

High

Medium

Low

inertia or de-

Strategy: stimulating

economic
profile
Medium-tech o . . . . )
ARG T Strategy: modernising productive activities towards value-added niches: 'Innovation ecosystem strategy
g and service | # Supporting  science-industry linkeges  (personnel | e Technology  platforms  (linking technicel | +  Concentrstion of regionsl ection oo
roviders exchenge end plecement  schemes; technology whools end SMEs) nun-traded sectors
p_ 9 edvisory servives: technalogy diffusion] ¢  Techoology tremsfer centres in relevent | »  Supporl  innovelion o service or
'ng;m’f{i"r . Regionel  egencies  for  innovetion  promotion, wrtors, co-funded by nationsl gover mment ilturel industries
Elg |"ur'“5 " |Itl" wmbining technology trensfer with other ser . Regional  advisory  network;  networks | ¢ Smell-seele cluster support with an
rQIE;leIy' B Ié i . Promote innovetion  stert-ups  (business  sngels fstering  synergies and  complementerity orientation  towerds  connection to
Inowisdas metworks, mentoring schemes, regional seed and between netionel sgencies in the region and global networks
a t:;c rpn:e venture capite| funds) reghunel sgencies +  Innovetion vouch targeting
capacites *  Densification and internstionelisstion of regionsl |« Innovation vouchers for SMEs ‘innovetion beginners’
production clusters s Support for young greduste recruitment in
*  Hegional public procurement oriented towerds firms
innovetiomn
Structural

knowledge absorption and entrepreneurial dynamism

industrializin [,

g Tegions
Non-S3&T-drivan i
regions with L
persistent
davalopmant .
raps

locel knowledge centres branches of
knowledge hubs [focus on diflusion
Educetion end treining ectivities in firms

nationsl

Supporting connedion to internstionsl prodoction | *

networks

Regional fore to identify growth prospects in niches | *

with value-ad ded

Innovation end entrepreneurship culture promotion

Supply-chein  menzgement  initistives  to

reduce fragmentation
Innovetion-oriented public procurement

Redefinition  of for regionel

technical sehools

Programmes

wtion EWETENESS
repreneurship promotion events

rEISIng,

® Develop letent demend for innovetion
(innpvetion  vouchers, plecement of
students in SME }

®  Ordent polytechnics: ta W
gualifications

o  Training for  low  skilled and
unemployed

®  Support to clusters with inoovetion
potential

®  Supporting inclusion of region into
internstionsl production networks

Source: OECD 2011
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Strategie di catching-up

Tyvpe of Region institutional power
OECD High Medium Low
region by
economic
profile
Primary ) o . ) . . ) ) .
sector Strategy: upgrading and retaining human capital, creating critical masses and increasing quality of connectivity
intensive s _J'":"’n""_h"l["ﬂ_ EHQF"“_i"“ &"_r_h“%i["'f‘“_ d_"“-"'h_Jp_m_"‘nl i g .| ® Innovation support progremmes (innovetion intermediery, business development
e Cions * }r“;_l"lrﬁ‘!:-'l Jlf'-‘l‘f[-v‘-" |_||:%rr._1r¢, Lul_-lr”slzh Lp!—ll_-‘h'-'l ”:][‘-‘l'- l"f‘-'-'ﬁr-_“} = support (brench of national & gencies), connection with trede snd export ggencies
Rural a?ﬁas '|-\ :f..zrrrr:i Students exchange programmes end telent sttraction |, aprapting netional investments in westionel and tertiary educetion
lagging ::un!t}:as. . RJ.‘;-'IL'J;E| neactives e ekl npgrating. proprammes . Promoting netionel treining, lifelong lesrning schemes for compenies and
specialised in :-_“-'-[‘._p!,-_'ms = i ul'.dnullu s . )
primary sectar . Incentives for hirtng qualified personnel n comparies . Engeging regional stekeholders inexternel production networks
activities Lr dge centres in treditione] felds (egricolture, | ®  Securing natione] infrestructure investments to enhence connectivity

*  Crestion

brenches of netionel resesrch orgenisstiong

o Innovetion support progremmes for incrementsl innovations
(innovetion interme diery, business development support)

»  Llinkeges of business support orggnisetions (chembers of
commeeree, ete) to wider networks

. Fingncing experimentel innovetive projects in treditions]
sechors

s Connection of regional zetors in netional and internetionel
production networks

Source: QOECD 2011

Step 6 - Integrazione dei meccanismi di valutazi®meonitoraggio

La definizione di indicatori di monitoraggio e diapi di valutazione € un elemento importante delcpsso di
progettazione sia a livello di strategia che dnpia'azione. Integrazione delle attivita di validaz e di monitoraggio
sono viste come un fattore di miglioramento oltne ana sfida importante per le strategie di snpatialisation.

Nonostante le differenze evidenti tra attivita dinitoraggio e quelle di valutazione, queste devesgere ancorate ad
una logica di intervento chiara e comune: il progrea dovrebbe definire in modo chiaro qual é il ceamiento che si
intende promuovere, e alle ricadute degli outpuermini di risultati attesi. Un problema frequentlla valutazione si
verifica quando le strategie ed i programmi so@adi stabiliti senza una chiara individuazione diltati previsti.

| target per gli indicatori di risultato (sia inrteini di risultati a breve, medio e lungo termimEvono essere incorporati
in ogni azione e coerentemente alla strategia nel ®@mplesso. | target possono essere di naturktagva o
guantitativa, ma devono essere esplicitati. Glidatbri costituiscono la base per la valutaziongrglo sono mancanti,
guesto ostacola l'attuazione di valutazioni effic&e applicato con forme di finanziamento perfonoebased, la
valutazione fornisce un potente mezzo per migl®rnefficacia dellazione pubblica e promuoveranvazione a
livello regionale.

Questi indicatori dovrebbero essere collegati attevita del programma, ai piani di azioni e allmdmap che stanno
alla base della definizione delle priorita stratbgi. Le fonti di informazione potrebbero esseraviddate nel sistema
di monitoraggio, nelle banche dati ufficiali, macha da indagini ad hoc, valutazioni tra pari, ccéso statistiche
regionali e nazionali.

Se in fase di programmazione e gestione sono z#tkzstatistiche regionali e nazionali, questdssietie riguardano
anche i non beneficiari e possono essere influendat altri fattori rispetto al programma. In questso, una
valutazione di impatto dovrebbe essere progettatavplutare il contributo reale del programma diiadone delle
statistiche.

Ta le metodiche significative di possibile appliceme € sottolineata la peer review. Il confronta pari permette,
entrando nel merito dei contenuti delle stratediecostruire percorsi di crescita condivisa e dbrpozione delle
possibili sinergie interregionali, in particolar dm per quelle regioni che non hanno esperienzétistate di strategie
per la ricerca e I'innovazione.

La formulazione ed attuazione di strategia regiemtlsmart specialisation si esprimono come ungsse continuo. Le
condizioni economiche sono in rapida evoluzione aiinterno che all'esterno delle regioni e viagrecessita di
adeguare e aggiornare periodicamente le stratégieatt specialisation. Le informazioni e gli apjeraimenti raccolti
durante l'attuazione delle strategie e dei proggiita, i nuovi eventi che si sono verificati dopadozione formale
della strategia di smart specialisation possone ddito a rimodulazioni e revisioni che la stragegieve ipotizzare. E’
importante quindi garantire una adeguata stalpitiail processo definizione delle priorita, che semta la adattabilita
dei processi di definizione delle strategie.
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ALLEGATO B)

Di seguito sono riproposte le principali intercossieni tra obiettivi di Europa 2020, target deigmaommi nazionali di
riforma e raccomandazioni specifiche per paese

Obiettivo Tematico “Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione”

Europa 2020 — Obiettivo principale Situazione d&ua Obiettivo Nazionale 2020 — PNR
3% del PIL UE da investire in R&S 1,26% 1,53%
(2010)

Considerando 19 della Raccomandazione del ConsguloProgramma Nazionale di Riforma 2012 dell’dak
emissione del parere della Commissione sul ProgmaminStabilith dell'ltalia, 2012-2015'...Benché siano state
adottate alcune misure per promuovere la R&S mjvsegnatamente il rifinanziamento del credito gsta per gli
investimenti delle imprese nella ricerca, I'intéagimane bassa e la realizzazione di progettiviatiol € modesta."”
Raccomandazione Specifica per Paese n° 6 del 28Mgliorare l'accesso agli strumenti finanzian, particolare a
capitale, per finanziare le imprese in crescitinadvazione”.

Obiettivo Tematico: Promuovere trasporti sostenibil e rimuovere gli ostacoli nelle infrastrutture direte chiave

Europa 2020 — Obiettivo principale Situazione d&ua Obiettivo Nazionale 2020 — PNR

Considerando 17 della Raccomandazione del ConsiglidL'Italia ha adottato importanti misure perdializzare i
servizi, in particolare quelli professionali, e peigliorare la concorrenza nelle industrie di r8tettavia,rimangono da
affrontare sfide molteplici nei settori dell’'enemgé dei trasporti, in particolare le ferrovie eartp in cui restang
significative le strozzature dovute alle infrastmoe e al funzionamento del mercato.”

Raccomandazione Specifica per Paese N° 6 del:20ARuare le misure gia adottate di liberalizzamo e
semplificazione nel settore dei servizi; proseggiiesforzi al fine di migliorare I'accesso al mato nelle industrie d
rete, nonché la capacita e le interconnessiorastrfutturali [...]"

Obiettivo Tematico: Promuovere I'occupazione e soshere la mobilita dei lavoratori

Europa 2020 — Obiettivo principale Situazione Obiettivo
attuale Nazionale 2020 -
PNR
75% della popolazione 61,2% 67-69%
di anni 20-64 deve (2012)
avere un impiego

Raccomandazione Specifica Paese No 3 del 20Adottare ulteriori misure per combattere la dguazione
giovanile, migliorando anche la pertinenza del pese formativo rispetto al mercato del lavoro fié@iido il
passaggio al mondo del lavoro, anche attraversentind per l'avvio di nuove imprese e per le assumzdi
dipendenti; attuare il riconoscimento delle compegee delle qualifiche a livello nazionale per poovere la mobilitd
del lavoro; adottare misure per ridurre i tassalthandono dell’'universita e combattere I'abbandmatastico”
Raccomandazione Specifica Paese No 4 del:2022ottare in via prioritaria la riforma del mextto del lavoro pe
affrontare la segmentazione del mercato del lagoistituire un sistema integrato per le indennitédisoccupazione
adottare ulteriori provvedimenti per incentivareplartecipazione delle donne al mercato del lavorqarticolare
fornendo servizi per l'infanzia e l'assistenza agiiani [...]"

Raccomandazione Specifica Paese No 5 del 20Rfbseguire la lotta contro I'evasione fiscakxspguire 'economia
sommersa e il lavoro non dichiarato, ad esempansificando verifiche e controlli [...]."
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Obiettivo Tematico: Promuovere l'inclusione socialee combattere la poverta

Europa 2020 — Obiettivo principale | Situazione déua Obiettivo Nazionale 2020 - PNR
Ridurre il numero di persone in statd4,5 milioni di persone (2010) 2,2 milioni di pengosollevate dalla
di 0 a rischio di poverta o esclusione poverta

di almeno 20 milioni

Raccomandazione Specifica Paese - Obiettivo Temal@ 8 "Promuovere I'occupazione e sostenere la moldiéal
lavoratori” va applicata anche adattandosi alleessita dei gruppi piu vulnerabili.

Obiettivo Tematico: Investire in istruzione, compeénze e apprendimento permanente

Europa 2020 — Obiettivo principale Situazione d&ua Obiettivo Nazionale 2020 - PNR
Ridurre I'abbandono precoce 18.2% (2012) 15-16%

degli studi al di sotto del 10%

Almeno 40% delle persone di 30- 320.3% (2011) 26-27%

anni d'eta completano I'educazione

universitaria o0 equivalente T

Raccomandazione Specifica Paese N° 3 del 220Adottare ulteriori misure per combattere la disgpazione
giovanile, migliorando anche la pertinenza del peso formativo rispetto al mercato del lavoro fiéaido il
passaggio al mondo del lavoro, anche attraversentind per l'avvio di nuove imprese e per le assumzdi
dipendenti; attuare il riconoscimento delle compegee delle qualifiche a livello nazionale per poovere la mobilitd
del lavoro; adottare misure per ridurre i tasslhandono dell’'universita e combattere I'abbandmotastico”.

Obiettivo tematico: Accrescere la capacita istituzinale e assicurare I'efficienza della pubblica ammistrazione

Europa 2020 — Obiettivo principale Situazione d&ua Obiettivo Nazionale 2020 — PNR

Raccomandazione Specifica Paese N° 6 del 2Q12 Semplificare ulteriormente il quadro normatiper le imprese
e rafforzare la capacitd amministrativa; [...] ateuda prevista riorganizzazione del sistema delisst@ia civile e
promuovere il ricorso a meccanismi alternativiigoluzione delle controversie".

Considerando 15 delle Raccomandazioni del Considlja.] Considerevoli carenze in termini di capacjta
amministrativa, soprattutto nelle Regioni dell'dth® “Convergenza” continuano ad ostacolare lzzid dei fondi.

Raccomandazione Specifica Paese N° 2 del 2D12 “Perseguire un miglioramento duraturo defigienza e della
gualita della spesa pubblica mediante la previgtading review e 'attuazione del Piano di Azioree€ione del 2011
per migliorare I'assorbimento e la gestione dedfdE, in particolare nell'ltalia meridionale”.
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ALLEGATO C)

Il documento dal titolo “Metodi e obiettivi per wso efficace dei fondi comunitari 2014-2020"

propone:

- 7 innovazioni di metodo;

- 3 opzioni strategiche relative a Mezzogiorndzagiaree interne;

- ipotesi di metodo e operative in merito a ogndeke 11 aree tematiche individuate per I'interddvie Europea

Le sette innovazioni generali di metodo proposteddaumento configurano un sistema di valutazionlebtica aperta
€ possono essere cosi riassunte:

1) Risultati attesiNella programmazione operativa, gli obiettivitstiéi saranno definiti sotto forma di risultatitasi
che si intende attuare in termini di qualita dawielle persone e/o di opportunita delle impresisultati attesi saranno
in genere misurati da uno o piu “indicatori di itatn”, la cui misurazione, con tempi prestabikara parte integrante e
condizionante degli impregni del programma. A questicatori saranno associati valori obiettiveéargef.
L'esplicitazione e misurabilita dei risultati attesnsentira di rendere evidenti le finalita degterventi, di promuovere
per le infrastrutture la definizione di piani dieesizio, di dare un pungolo forte agli amministraper la loro azione, e
soprattutto di fornire a cittadini e alle loro onggzazioni un metro per la verifica dell’azione pliba e per I'esercizio
della propria pressione. Consentira, infine, alutazione di impatto di avere una base di riferitoe

2) Azioni. | programmi operativi faranno seguire, alla irdione dei risultati attesi, quella delle azionn coui
conseguirli. 1 programmi operativi conterranno gadiioni non generiche, ma circostanziate delle razahe si
intendono finanziare: liste di interventi infragsturali con riferimento al loro stato di proget@zée; tipologie di servizi
da finanziare con i criteri per assegnare i fondgure per la concessione di agevolazioni, condaiduazioneex ante
delle procedure e della tempistica per la defimeiali bandi/avvisi; progetti complessi di valorizme di aree
territoriali con I'esplicitazione di modalita innative di selezione degli interventi pit rispondeaitbisogni territoriali.
3) Tempi previsti e sorvegliatLe due innovazioni precedenti ne consentono aneat quella di “prendere sul serio
I'attuazione e i suoi tempi”. | Programmi Operatagsoceranno a ogni azione i suoi tempi previstitiiazione. Tali
tempi saranno tradotti in previsioni novennali fliessi di pagamento che consentiranno una prograsioma ordinata,
coerente con gli obiettivi di finanza pubblica. Aegto sistema previsivo, che consentira modalggersiatiche (non
estemporanee) di revisione delle previsioni, cpoiglera un forte sistema centrale di sorveglianza.

4) Apertura Per rendere ulteriormente efficaci le precederdi innovazioni occorrono altri due altri requisiti
trasparenza e apertura delle informazioni che gquelhovazioni producono; e rafforzamento delle fmigs di
mobilitazione dei soggetti interessati e del pat&to. Per quanto riguarda la trasparenza e faperle informazioni
verranno rese disponibili secondo formati unificagizionali, in modo al tempo stesso comprensibigearicabile per
usi di ogni genere, sulla falsariga del prototigptnCoesione” [http://www.OpenCoesione.gov.it/tadbtto nel 2012.
Alla trasparenza concorrono anche il sistema dialmghi di cui si & detto (punto 3) e le innovadidel sistema di
monitoraggio.

5) Partenariato _mobilitatoAl principio europeo del partenariato verra dattuazione, sia estendendolo alla fase
discendente della programmazione (al disegno dedibia primo luogo), sia coinvolgendo nella “valzi@ne pubblica
aperta”, oltre alle parti economiche e socialiti tusoggetti che dalle azioni che sono potenziaiteénfluenzati o che
alle azioni possano dare un contributo di conoszeba mobilitazione per ogni intervento anche dgjgetti detentori
delle conoscenze rilevanti, sara soddisfatta imtloain ogni programma i “centri di competenza”véati e il modo in
cui essi sono coinvolti.

6) Valutazione di impattd_a valutazione deve essere rafforzata ai finf'efétacia delle decisioni politiche. In primo
luogo, sara consolidata I'organizzazione istitualerdedicata — i Nuclei di valutazione — costraigli ultimi due cicli
di programmazione, mettendola maggiormente al sendelle domande del partenariato e dei beneficiimi. In
secondo luogo sara data centralita e impulso allatazione di impatto, ossia alla valutazione éelirs quale misura ed
eventualmente per quali soggetti, le azioni adetdibiano effettivamente effetti per la qualitdith delle persone e/o
le opportunita delle imprese. Esplicitare i ristiltesi orientera il focus della valutazione mpiatto, qualunque sia il
metodo adottato. L'avvio della valutazione d'impatbntemporaneamente all’attivita di programmazi@oatribuira a
inserire la valutazione e i suoi esiti nelle sc&lteonfronto sulle azioni pubbliche. Esprimere It&u attesi e azioni
puntuali a un tempo consente e impone di defirmreldmanda di valutazione e la ricerca sugli effetgatti del
programma e sul ruolo avuto dai suoi protagoniséntre I'esito di tale analisi puo alimentare indacignificativo il
processo generale di “valutazione pubblica aperta”.

7) Forte presidio nazionalé 'esperienza italiana, ed in maniera ricorremeadccomandazioni specifiche per paese,
suggeriscono un rafforzamento del presidio nazemaljuei casi nei quali si istaurano rigidita flekso della spesa e
nellimplementazione dei programmi. In tal sensautde realizzare tre innovazioni: consolidare latuna non-
contrattabile delle “regole del gioco” che sarampprovate nell’Accordo di partenariato; prevedédaricio da parte
nazionale di azioni di co-progettazione stratedemaitoriale in aree selezionate; rafforzare ilqiié@ assicurato dal
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione econamitasformandone l'organizzazione in modo piu oons
all'esercizio delle funzioni di coordinamento eiafftamento dei programmi della politica di coesifipetesi Agenzia).
Sara inoltre necessario, nel confronto, sottoparvalutazione attenta la possibilita che il cemtssuma pit ampi ruoli
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di gestione dei programmi operativi, senza che delts del passato — specie quando rivelatesi osaffi —
precostituiscano I'esito del confronto.

Il documento in oggetto non propone una strategizerple per I'uso dei Fondi comunitari nel 2014€202a articola
per la discussione tre opzioni strategiche:
Tali opzioni riguardano: Mezzogiorno, Citta, Aregerne

1) Mezzogiorno.Per il Mezzogiorno e segnatamente per le sue eirRggioni “in ritardo di sviluppo” (Basilicata,
Calabria, Campania, Puglia, Sicilia) € indispensamiuovere da dugeficit:

- undeficit di cittadinanza: dalla sicurezza personale, alimll&, alla giustizia, all'istruzione, alla qualitell’aria e
dell'acqua, al trasporto pubblico, alla cura deimfia e anziani, alla rete digitale;

- undeficitdi attivita produttiva privata, in primo luogo méatturiera, ma anche agricola, commerciale e diizedel
welfare, che pud dare risposte alla necessitardeato dell'occupazione.

Ne discende che nel Mezzogiorno, la strategia geanidi comunitari, oltre che ad applicare con patére forza le
sette innovazioni generali di metodo e gli spuethatici proposti nel documento, dovra essere avaltolpire i due
deficitqui indicati. Cid dovra avere luogo secondo quattdirizzi:

- Primo, nessun risultato potra essere conseguitnddo pieno e permanente se l'intera massa dstiese ordinarie
pubbliche impiegate nel Sud non verra utilizzateoseo la logica territoriale e le sette innovaziametodologiche
suggerite, secondo una strategia nazionale unipecd Mezzogiorno, soprattutto per quanto riguasdaola, sicurezza,
sanita, giustizia, servizio ferroviario.

- Secondo, si dovra distinguere con chiarezza#i@narivolte all'inclusione sociale e azioni ritelalla crescita, ossia
allinnovazione e alla produttivita: la confusiofta i due obiettivi ne ha in passato frenato il eguimento e ha aperto
la strada al conservatorismo.

- Terzo, la concentrazione delle risorse a sostelgtla tutela dei diritti di cittadinanza deve essassai forte e diffusa
sul territorio, recuperando la logica degli “ohitdi servizio”, sia per interventi sulle reti ategiche nazionali (rete
ferroviaria e digitale), sia per interventi diffusul territorio, come istruzione, giustizia e cwhall'infanzia e degli
anziani. Occorre una progressiva crescita dellergés ordinarie almeno nella seconda fase del peridd
programmazione.

- Quarto, il resto delle risorse sara destinatcalrizzare e sviluppare la base “industriale” — ifaturiera, agro-
alimentare e terziaria — concentrando le azionitexitori dove massimo puo essere il rendimentordinandole con
quelle dettate dalle due priorita strategiche aniali delle citta e delle aree interne e creandova occasioni di
lavoro.

L'attuazione di questi indirizzi terra conto deségno strategico che verra stabilito per le cipp@rle aree interne.

2) Citta La politiche di sviluppo devono portare il prapbaricentro sulle citta. Fermo restando che sabp strategia
generale nazionale pud conseguire questo obietdvprogrammazione dei Fondi comunitari pud costrpirototipi e
svolgere un ruolo di sprone. Per farlo dovra sdddsalcuni requisiti:

- considerare le cittd come “citta funzionali”;

- distinguere tra grandi citta/aree metropolitangacnedie e sistemi di piccoli comuni;

- puntare sulla “rete delle grandi citta metropoktaper rafforzare la competitivita dell’Europa;

- rafforzare la cooperazione e co-decisione tra divielli di governo.

A tal fine, si dovranno considerare tre opzionin moutualmente esclusive:

1. ridisegnare e modernizzare i servizi urbaniipesidenti e gli utilizzatori delle citta;

2. sviluppare pratiche e progettazione per l'indne sociale per i segmenti di popolazione piuifragper aree e
quartieri disagiati;

3. rafforzare la capacita delle citta di potenzsegmenti locali pregiati di filiere produttive glali.

A questo disegno dovra corrispondere wwvernanceche veda un ruolo di maggiore responsabilita (atgile
condizionata ai risultati) delle citta stesse.

3) Aree interneCirca tre quinti del territorio e poco meno diqumarto della popolazione risiede in aree intet@itori
distanti da centri di agglomerazione e di servizion traiettorie di sviluppo instabili ma al temptesso dotata di
risorse che mancano alle aree centrali, con prabiemografici ma al tempo stesso fortemente politen e con
elevato potenziale di attrazione.

Tre possono essere gli obiettivi da perseguire:

1) Tutelare il territorio e la sicurezza degli aiti affidandogliene la cura.

2) Promuovere la diversita naturale e culturalepelicentrismo aprendo all’'esterno.

3) Rilanciare lo sviluppo e il lavoro attraversodo di risorse potenziali male utilizzate.

Nel costruire una strategia orientata a questitthiisono necessari due passi:

- sviluppare a partire dai passi gia compiuti umppa di larga massima” di queste aree che tenga oon solo dei
loro tratti naturali, di dispersione abitativa eagticessibilita, ma anche della adeguatezza ddzsésxmdamentali quali
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scuola e salute, una mappa che serva a misuratenss e ragionare, non certo, come erroneame@t&atd in passato,
a predeterminare dove intervenire;
- mettere in chiaro “chi & contro” e “chi & a fagbdel progetto.

Sull'ipotesi di costruire questa strategia, al tierendel processo di valutazione pubblica apertajeseanno sciolte le
riserve, andranno individuate:

- politiche settoriali ordinarie, nazionali e regédi nei comparti che producono servizi essenzialprimo luogo salute

e scuola, ma anche servizi sociali, apprendistaouela-lavoro, condizioni per fare impresa e @sicurare sviluppo
dell'attivita agricola, energie rinnovabili, manomone del territorio, ferrovia, che andranno otainsecondo le
priorita e gli indirizzi territoriali che scaturisno dal progetto;

- misure nazionali, di tipo fiscale, assicurativdialtra natura complementari e forse essendisliecesso del resto;

- azioni pubbliche aggiuntive da finanziare coondi comunitari 2014-2020, da immaginare comettbfe propulsivo
del progetto, necessarie ma insufficienti senzaitee due;

- la governanceper realizzare tali politiche in un disegno unitache veda chiara assegnazione di responsabiita, u
forte coordinamento fra Governo e Regioni, un rgdotrale dei Comuni alleati in coalizioni che aamino assieme la
progettazione dei fondi aggiuntivi e la produziaiservizi ordinari.

La strategia di Smart Specialization richiederiafdi individuare a livello nazionale il luogo dgell

“composizione” delle strategie regionali in un @jge coerente unitario, inteso come tavolo di

confronto di natura tecnico-politica. La regia mawle di questi processi permetterebbe di prevedeaele altre
soluzioni, la definizione di un unico spazio a lisenazionale che sostenga tutti gli interventil@elolitica regionale in
ricerca e innovazione, rispondendo in modo punta#ée diverse necessita dei territori, garantenitto stesso tempo
tanto la convergenza verso le traiettorie di spieeiazione individuate a livello nazionale, quaittdspetto di adeguati
requisiti di accesso al finanziamento pubblico dagkrventi, migliore qualita delle domande dirjggipazione e
maggiore certezza sui tempi di istruttoria.
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